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El Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica.

CONSIDERANDO
|

Que la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua en su Articulo 154, dispone que la Contraloria General de la
Republica es el Organismo Rector del Sistema de Control de la Administracién Publica y Fiscalizacion de los Bienes y
Recursos del Estado.

Que en la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, en el Titulo Il, Capitulo I, Articulo 9,
Numeral 2), la Contraloria General de la Republica tiene la atribucién de dictar politicas, normas, procedimientos y
demas regulaciones.


http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/xpIndice.xsp?databaseName=CN=lotusleg1/O=Asamblea%20Nacional!!Indice.nsf&documentId=078EFBB7676A059606258489006FB72E&action=openDocument

Que el Articulo 30, Numeral 5), de la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, establece que este ente
fiscalizador expedira Politicas, Normativas, Procedimientos, Reglamentos, Regulaciones, Manuales Generales y
Especializados, Guias Metodolégicas, Instructivos y demas disposiciones necesarias para la aplicacion del Sistema de
Control y Fiscalizacion y la determinacion de Responsabilidades.

v

Que conforme el articulo 38 de la Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de
Control de la Administracién Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, el control externo se ejercera
mediante la Auditoria Gubernamental, por lo que es necesario normar los plazos para su ejecucion, con la finalidad de
lograr un proceso expedito.

POR TANTO

En Sesion Extraordinaria nimero un mil ciento cincuenta y cuatro (1,154) del dia jueves diecinueve de Septiembre del
ano dos mil diecinueve, el Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica por unanimidad de votos y en uso
de las facultades que le confieren la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua y la Ley No. 681, Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracién Publica y Fiscalizaciéon de los
Bienes y Recursos del Estado, Publicada en La Gaceta, Diario Oficial, Numero 113 del 18 de junio del 2009, emite la
siguiente Normativa denominada:

NORMATIVA DE PLAZOS PARA EL PROCESO DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

CAPITULO |

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL
Articulo 1. La presente Normativa tiene por objeto establecer los lineamientos generales que regulen los plazos de
ejecucion de la auditoria gubernamental en cada una de sus etapas, a los que deberan sujetarse los auditores de la
Contraloria General de la Republica (CGR) y de las Unidades de Auditoria Interna (UAI) en el ejercicio del control que se
realiza en las entidades y organismos del sector publico.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
Articulo 2. La presente normativa esta orientada a:
1. Regular los plazos para las etapas o fases de la auditoria en cualquiera de las modalidades establecidas en la Ley
No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administraciéon Publica y

Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado y en las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua (NAGUN).

2. Efectuar la medicién de los tiempos utilizados en el proceso de auditoria, para optimizar los recursos y lograr una
mayor productividad.

CAPIiTULOII

BASE LEGAL
Articulo 3. La practica de la auditoria gubernamental ejercida por la Contraloria General de la Republica y las Unidades
de Auditoria Interna, en las Entidades y Organismos del Sector Publico se fundamenta en las siguientes disposiciones
legales y regulatorias:

- Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua.

- Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion
Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado.



- Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua (NAGUN).
- Manuales de Auditoria Gubernamental.
- Guias de Auditoria Gubernamental.
CAPITULO Il

AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES
AMBITO DE APLICACION
Articulo 4. La normativa es aplicable a los servidores publicos de la Contraloria General de la Republica que ejerzan la
labor de auditoria y de las Unidades de Auditoria Interna que realizan actividades de auditoria gubernamental en
cualquiera de sus modalidades, en las Entidades y Organismos sujetos a fiscalizacion de conformidad con la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracién Publica y Fiscalizacién

de los Bienes y Recursos del Estado.

DEFINICIONES
Para efectos de la presente normativa, se entendera por:

Nivel de Complejidad de las Entidades: La clasificacion del tipo de entidad u organismo mediante criterios y variables
como: su tamano, el presupuesto ejecutado, la importancia e impacto de las operaciones en el Plan Nacional de
Desarrollo Humano, la administracién de proyectos de inversién publica de orden social, econdmico y productivo, entre
otros.
Para la aplicacion de esta normativa, la Direccion General de Auditoria (DGA), clasificara las entidades sujetas al control
de la CGR en: Grandes, Medianas y Pequenas, al momento de planificar las auditorias y elaborar el Plan Anual de
Auditoria.
Etapas de Auditoria: Las identificadas en el Manual de Procesos y Procedimientos del Area de Auditoria y son:
1) Planeacioén de la Auditoria.
2) Realizacion de la Auditoria.
3) Informe de Auditoria.
Linea Base: Es la primera medicién de todos los indicadores contemplados en el disefio de un proyecto o actividad,
permite conocer el valor de los indicadores al momento de iniciarse las acciones planificadas, es decir, establece el
"punto de partida" del proyecto o intervencion.
Plazo: Tiempo establecido para cada fase o etapa de la auditoria, en dias habiles o laborables.
Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA): Sistema informatico que funciona como soporte de la
Metodologia de Auditoria de la CGR, compuesto por un conjunto de médulos integrados que permiten efectuar, registrar
y documentar las actividades de planeacién, realizacion y seguimiento de las auditorias, su control y generacion de
reportes.

CAPITULO IV

PLAZOS

Plazos para las Etapas de la Auditoria
Articulo 5. El tiempo total para cada auditoria sera determinado al momento de formular y aprobar el Plan Anual de
Auditoria, o en el caso de auditorias no planificadas una vez que se cuente con la autorizacion de la maxima autoridad

de la CGR, considerando el nivel de complejidad de la entidad u organismo a ser auditado.

Para determinar el nivel de complejidad de la entidad u organismo a ser auditado, la DGA establecera los parametros de
valoracién para cada uno de los siguientes criterios:



1. Tamarno de la entidad u organismo en funcién del numero de servidores.
2. Monto del presupuesto anual ejecutado.

3. Monto y niumero de proyectos de inversion publica.

En la presente normativa, se consideraran los siguientes criterios:

- El tiempo total para auditorias en entidades u organismos calificados segun el nivel de complejidad como: "Grandes":
90 dias laborables; "Medianas": 80 dias laborables y "Pequefias": 60 dias laborables, contados desde la fecha de inicio
de la Auditoria, hasta la remisién del informe a la Direccion General Juridica por parte del Responsable de la DGA.

- Los porcentajes para cada etapa de la auditoria seran los siguientes:

Planeacion el 20% del total del tiempo establecido para la auditoria.

-Realizacion el 50% del total del tiempo establecido para la auditoria, que incluye la entrega del informe.

-Informe el 30% del total del tiempo establecido para la auditoria.

En la tabla siguiente se resumen los plazos (en dias laborables), por el nivel de complejidad de las entidades y las
etapas de la auditoria:

ETAPAS DE LA AUDITORIA (dias labora-
TIPO DE T_;gq.”:f bles)
ENTIDAD e
(dias) - -
PLANEACION|REALIZACION|INFORME
20% 50% 30%
(Grande 90 18 45 27
Mediana 80 16 40 24
[Pequefia 60 12 30 18

Transcurrido el primer afo, una vez que se cuente con las estadisticas sobre la medicién de tiempos utilizados en cada
una de las etapas de la auditoria, se establecera una linea base sobre la cual se analizaran las oportunidades para
reducir los tiempos y mejorar la productividad de la CGR.

Articulo 6. Los plazos establecidos en esta normativa seran en dias habiles o laborables.

Articulo 7. Los plazos podran ser prorrogados mediante autorizacién otorgada por el Responsable de la Direccién
General de Auditoria, cuando se evidencien situaciones que puedan generar posibles responsabilidades, por la
complejidad de la auditoria o en los casos que el periodo auditado sea superior a un afio. De igual manera para las
auditorias con alcances puntuales o especiales, el Responsable de la Direccion General de Auditoria podra ampliar o
reducir los plazos establecidos en la presente Normativa.

Articulo 8. La Direccion General de Auditoria a través de la instancia correspondiente, informard mensualmente al
Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica, el grado de avance de las auditorias y de los planes
anuales de auditoria de la CGR y Unidades de Auditoria Interna. Para el efecto, las Direcciones de Auditoria,
Delegaciones Territoriales y el personal ejecutor de las auditorias registraran y mantendran actualizados los datos en el
Sistema Integrado de Control de Auditorias y remitiran con oportunidad los informes de avance o produccién mensual.
CAPITULO V

SUPERVISION Y ASISTENCIA TECNICA

CRONOGRAMA Y TIEMPOS DE SUPERVISION

Articulo 9. El Auditor Supervisor presentara al Responsable de Direccion de Auditoria correspondiente y el Delegado
Territorial a la Direccion General de Auditoria, el cronograma mensual de visitas de supervision en el campo de trabajo,



en funcion del numero de auditorias acreditadas, la complejidad de la Entidad y el grado de avance de la auditoria.
Finalizado el mes presentara, las hojas de supervisién con los puntos de revisién y un informe resumido del avance del
cronograma ejecutado y novedades encontradas en las auditorias supervisadas.

La supervisién sera por lo menos una (1) vez en la semana y no debera superar los dos (2) dias habiles en la misma
Entidad.

En el caso de las Entidades con dificil acceso, la supervisién sera una (1) vez al mes, disponiendo como maximo cinco
(5) dias habiles por cada auditoria incluyendo el tiempo de movilizacién.

ASISTENCIA DE LA CALIDAD LEGAL

Articulo 10. Se dispondra de un (1) dia habil para la revisién legal de cada una de las siguientes diligencias: i)
Notificacién de inicio de auditoria, ii) Notificacion de Resultados Preliminares, iii) Citas a rendir declaracion y pliegos de
preguntas para declaraciones de auditados, iv) Revisién de acta de andlisis de alegatos y, v) Acta de comunicacion de
resultados preliminares. Para dar respuesta a las consultas efectuadas por los Auditores el plazo sera de tres (3) dias
habiles.

INSPECCION DE PROYECTOS

Articulo 11. La inspeccion de los proyectos sera realizada en sitio por el Auditor en Control de Obras Publicas, en un
periodo de uno (1) a cinco (5) dias habiles; prorrogados por cinco (5) dias adicionales, previa autorizacion del
Responsable de la Direccién General de Auditoria. En el caso de aquellas inspecciones en Entidades de dificil acceso,
el plazo sefalado no incluird el tiempo de movilizacion.

Los resultados de la inspeccion y evaluacion de los proyectos seran incorporados en un informe técnico en un plazo no
mayor a cinco (5) dias habiles después de efectuado el trabajo, tiempo en el cual, ademas, conformara el Expediente de
papeles de trabajo.

SOPORTE TECNICO INFORMATICO

Articulo 12. Durante la auditoria el Auditor A (Encargado), de ser necesario, solicitara el apoyo y acreditacion de un
Ingeniero de Soporte Técnico de Auditoria para la extraccion y andlisis de datos y evaluar el funcionamiento de la
infraestructura tecnolégica en la Entidad sujeta a control. El Responsable de la Direccion de Auditoria analizara la
pertinencia de la solicitud y autorizara el tiempo que el profesional apoyard, de acuerdo a la magnitud del trabajo a
realizar. Los resultados del analisis y evaluacion seran incorporados en un informe técnico en un plazo no mayor a cinco
(5) dias habiles después de efectuado el trabajo, tiempo en el cual, ademas, conformara el Expediente de papeles de
trabajo.

CAPITULO VI
CONTROL DE CALIDAD DEL INFORME
Articulo 13. El control de calidad en la etapa del "Informe de Auditoria”, se realizard tomando en consideracién el nivel
de complejidad de la Entidad y las instancias de revision y aprobacion de las diferentes posiciones jerarquicas y

funcionales establecidas en la Contraloria General de la Republica.

Tomando como punto de referencia el 30% del tiempo establecido en el Articulo 5 de esta Normativa para la Etapa de
"Informe de Auditoria", se determinaran los siguientes plazos:

TIEMPO INSTANCIAS DE REVISION Y TRAMITE DE APROBACION
ETAPA DE { en dias laborables)
INFORME
(30%) DIRECCION DIRECCION
DE AUDITO-| CALIDAD | CALIDAD LE- | GENERALDE
RA/DELEGA- [TECNICA (7%}  GAL (%6) AUDITORIA
CION (8%) (9%)
27 8 6 5 B
24 7 5 5 7
18 5 4 3 6




Del cuadro anterior se desprende lo siguiente:

- Para la revision y control de calidad de los informes de Entidades "Grandes", los Responsables de la Direccién de
Auditoria o Delegacién Territorial dispondran de ocho (8) dias, la Direccion de la Calidad Técnica de Auditoria seis (6)
dias, la Direccién de la Calidad Legal de Auditoria cinco (5) dias y la Direccion General de Auditoria de ocho (8) dias.

- Para la revisién y control de calidad de los informes de Entidades "Medianas", los Responsables de la Direccion de
Auditoria o Delegacién Territorial dispondran de siete (7) dias, las Direcciones de la Calidad Técnica y Calidad Legal de
Auditoria de cinco (5) dias y la Direccién General de Auditoria dispondra de siete (7) dias.

- Para la revisién y control de calidad de los informes de Entidades "Pequenas”, los Responsables de la Direccién de
Auditoria o Delegacién dispondran de cinco (5) dias, la Direccién de la Calidad Técnica de Auditoria de cuatro (4) dias,
la Direccion de la Calidad Legal de Auditoria tres (3) dias y la Direccion General de Auditoria dispondra de seis (6) dias.

CAPITULO VII
REQUERIMIENTOS DE LA INFORMACION
COORDINACION

Articulo 14. Las actividades de auditoria iniciaran con una reunién entre el Equipo de Auditoria de la Contraloria
General de la Republica, la maxima autoridad de la Entidad sujeta de control y los servidores publicos de las areas
relacionadas con las materias a auditar. En esta reunién la maxima autoridad de la Entidad dispondra que los servidores
publicos que se relacionen con la auditoria cooperen en el desarrollo de la labor de control con la entrega de la
informacién en forma oportuna, proporcionar un lugar fisico para que el equipo lleve a cabo sus actividades y las
seguridades necesarias para resguardar la documentacién que se recabe.

FORMALIDAD

Articulo 15. Los requerimientos de informacién a que se refiere el Articulo 49 de la Ley No. 681, Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes
y Recursos del Estado, se efectuaran por escrito, debiendo indicarse en los documentos o antecedentes solicitados y el
plazo dispuesto para su entrega, dejandose constancia de su recepcion.

El Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica y los auditores gubernamentales internos o externos,
estan facultados por el mismo articulo de la Ley, para realizar entrevistas, recibir escritos de los auditados o de aquellas
personas que tengan conocimiento de los hechos de la auditoria y obtener copias de la documentacion en las
actuaciones que estuvieren dentro de sus respectivas atribuciones.

INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA DE INFORMACION

Articulo 16. Por falta de observancia en tiempo y forma de los requerimientos a los que se refiere el Articulo 49 de la
Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracién
Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, los funcionarios, servidores publicos y las personas
relacionadas con la auditoria, podran ser obligados a través de requerimiento judicial que impulsara el Consejo Superior
de la Contraloria General de la Republica.

Para la solicitud de informacién en la Entidad se establece el siguiente procedimiento:

1. En los requerimientos de informacién que realice el Auditor durante la auditoria, sefialara el plazo de tres (3) dias
héabiles para su entrega.

2. Vencido el plazo del primer requerimiento, sin que se haya satisfecho, se insistird con comunicacion suscrita por el
Responsable de la Direccién General de Auditoria, fijandose un plazo de tres (3) dias habiles para la entrega de la
informacion.

3. Finalizado el plazo anterior y de persistir la falta de entrega, el requerimiento sera suscrito por el Presidente del
Consejo Superior de la CGR, previniendo el establecimiento de responsabilidad en caso de no ser atendida la solicitud
en un plazo de tres (3) dias habiles. 4. Vencido el plazo sin que fuere atendido el requerimiento, el Responsable de la
Direccion General de Auditoria informara al Presidente del Consejo Superior, a efecto de que autorice la suspension de



la auditoria, sin perjuicio de la ejecucion de las acciones relacionadas con el requerimiento judicial de la informacién y el
inicio del proceso para la determinacion de responsabilidades.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES
DIFUSION

Articulo 17. La presente normativa, sera difundida por la Direccién General de Auditoria y la Divisién General de
Investigacion, Desarrollo y Capacitacion Aplicada.

CUMPLIMIENTO

Articulo 18. Estan obligados a cumplir la presente normativa todos los servidores publicos de la Direcciéon General de
Auditorias y Unidades de Auditoria Interna de la administracién publica.

VIGENCIA
Articulo 19. La presente normativa entrara en vigencia a partir del primero de enero del afo dos mil veinte.

Este documento deja sin efecto la Normativa de Plazos para Ejecucién del Proceso de Auditoria Gubernamental,
aprobada por el Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica en Sesién Ordinaria No. 769 del dieciséis de
febrero de 2012 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 74 del 24 de abril de 2012.

Comuniquese y publiquese en La Gaceta, Diario Oficial del Estado de Nicaragua. Dado en la Ciudad de Managua a los
diecinueve dias del mes de Septiembre del afio dos mil diecinueve. (F) Dra. Maria José Mejia Garcia, Presidenta del
Consejo Superior. (F) Lic. Marisol Castillo Bellido, Miembro Propietaria del Consejo Superior. (F) Lic. Maria Dolores
Aleman Cardenal, Miembro Propietaria del Consejo Superior. (F) Dr. Vicente Chavez Fajardo, Miembro Propietario del
Consejo Superior.



