LEY DEL DIGESTO JURIDICO NICARAGUENSE DE LA MATERIA MUNICIPAL
LEY N°. 1048, aprobada el 26 de noviembre de 2020
Publicada en La Gaceta Diario Oficial N°. 189 del 13 de octubre de 2021
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

A sus habitantes, hace saber:
Que,

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Ha ordenado lo siguiente:

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

CONSIDERANDO
I

Que la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua establece que el Poder
Legislativo del Estado lo ejerce la Asamblea Nacional por delegacién y mandato del
pueblo, siendo su atribucion primordial la elaboracién y aprobacién de leyes y
decretos, asi como reformar, derogar e interpretar las existentes; asi mismo, en sus

Articulos 175y 179, establecen que "El territorio nacional se dividira para su
administracion, en Departamentos, Regiones Autonomas de la Costa Caribe y
Municipios" y que "El Estado promovera el desarrollo integral y armdnico de las
diversas partes del territorio nacional”.

Que los Articulos 176 y 177 de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua,
establecen que "El Municipio es la unidad base de la division politica administrativa del
pais"y que "Los Municipios gozaran de autonomia politica administrativa y financiera.
La administracion y gobiernos de los mismos corresponden a las autoridades
municipales”.

Que la Asamblea Nacional de Nicaragua, a través de la aprobacion de la Ley N°. 963,
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Ley del Digesto Juridico Nicaraglense, establecio los principios y procedimientos para
la elaboracidn, aprobacion, publicacion y actualizacidn del Digesto Juridico
Nicaraglense, garantizando asi el ordenamiento del marco normativo vigente del pais,
para fortalecer la seguridad juridica y el desarrollo econdmico, social, politico y cultural
del Estado nicaragtiense; y en su Articulo 4, numeral 12, inciso a, establece la Materia
Municipal.

v

Que se considera necesario ordenar la Materia Municipal que permita simplificar,
depurar y ordenar con claridad y certeza el marco juridico vigente y sin vigencia, que
fortalezca la seguridad juridica y el desarrollo integral y arménico de los municipios del
territorio nacional.

POR TANTO
En uso de sus facultades,

HA DICTADO
La siguiente:

LEY N°. 1048

LEY DEL DIGESTO JURIDICO NICARAGUENSE DE LA MATERIA MUNICIPAL
Articulo 1 Objeto

El Digesto Juridico Nicaragtiense de la Materia Municipal, tiene como objeto recopilar,
ordenar, depurar y consolidar el marco juridico vigente de esta materia, de
conformidad con la Ley N°. 963, Ley del Digesto Juridico Nicaragtiense, publicada en
La Gaceta, Diario Oficial N°. 203 de 25 de octubre de 2017.

Este Digesto Juridico contiene los Registros de las normas juridicas vigentes; las
normas juridicas sin vigencia o derecho histérico y las normas juridicas consolidadas,
vinculadas a la materia Municipal; Anexos I, lll y IV que forman parte integrante de la
presente Ley. El Digesto Juridico Nicaragliense de la Materia Municipal, no contiene
Instrumentos Internacionales, aprobados y ratificados por el Estado de Nicaragua, por
lo que no se incluye el Anexo Il, Registro de Instrumentos Internacionales, de acuerdo
a lo establecido en la Ley N°. 963, Ley del Digesto Juridico NicaraglUense.

Articulo 2 Registro de Normas Vigentes

Declarense vigentes las normas juridicas que integran el Anexo |, Registro de Normas
Vigentes.
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Articulo 3 Registro de Normas sin Vigencia o Derecho Histérico

Declarense sin vigencia las normas juridicas que integran el Anexo lll, Registro de
Normas sin Vigencia o Derecho Historico.

Articulo 4 Registro de Normas Consolidadas

Declarense vigentes las normas juridicas que integran el Registro contenido en el
Anexo IV, Registro de Normas Consolidadas.

De igual manera, se aprueban los textos de las normas que estando vigentes se
sometieron al proceso de consolidacién normativa y que también forman parte
integrante de este Digesto.

Articulo 5 Publicacion

Se ordena la publicacion en La Gaceta, Diario Oficial de los Registros contenidos en
los Anexos I, lll y IV de la presente Ley, asi como, la publicacion de los textos de las
Normas Consolidadas de la Materia Municipal.

Articulo 6 Autorizacion para reproduccion

La reproduccion comercial del Digesto Juridico de la Materia Municipal, debe contar
previamente con la autorizacion escrita del Presidente de la Asamblea Nacional.

Articulo 7 Adecuacion institucional

Las instituciones publicas a cargo de la aplicacion de las normas juridicas contenidas
en el presente Digesto Juridico, deberan revisar y adecuar sus marcos regulatorios al
mismo, sin perjuicio de sus facultades legales para emitir, reformar o derogar las
normas que estén dentro del ambito de sus competencias.

Cuando las instituciones publicas competentes realicen modificaciones a las normas
contenidas en el Digesto Juridico, deberan informar a la Asamblea Nacional,
suministrando la documentacién correspondiente.

Articulo 8 Actualizacién de los registros del Digesto Juridico Nicaragiliense de la
Materia Municipal

La Direccidén General del Digesto Juridico Nicaragiense de la Asamblea Nacional, de
conformidad con los Articulos 4, 27 y 28 de la Ley N°. 963, Ley del Digesto Juridico
Nicaragiense, actualizara de forma permanente y sistematica el contenido de este
Digesto Juridico, conforme la aprobacién y publicaciéon de nuevas normas juridicas
relacionadas con esta materia.
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La actualizacion del presente Digesto Juridico debera cumplir el proceso de formacion
de Ley para su debida aprobacion.

Articulo 9 Vigencia y publicacién

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en La Gaceta, Diario
Oficial.

Dado en el Salon de Sesiones de la Asamblea Nacional, en la ciudad de Managua a
los veintiséis dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte. Dip. Loria Raquel
Dixon Brautigam, Primera Secretaria de la Asamblea Nacional.

Por tanto. Téngase como Ley de la Republica. Publiquese y Ejecutese. Managua, el

dia veintiocho de abril del afio dos mil veintiuno. Daniel Ortega Saavedra, Presidente
de la Republica de Nicaragua.

ASAMBLEA NACIONAL
Digesto Juridico Nicaragiiense de la Materia Municipal

El presente texto contiene incorporadas todas sus modificaciones consolidadas al 26
de noviembre de 2020, del Decreto JGRN N°. 706, Ley Creadora de la Corporacion
Municipal de Mercados de Managua, aprobado el 21 de abril de 1981 y publicado en
La Gaceta, Diario Oficial N°. 88 del 25 de abril de 1981, y se ordena su publicacion en
La Gaceta, Diario Oficial, conforme la Ley N°. 963, Ley del Digesto Juridico
Nicaragiense, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 203 del 25 de octubre de
2017 y la Ley N®. 1048, Ley del Digesto Juridico Nicaraglense de la Materia Municipal,
aprobada el 26 de noviembre de 2020.

Ley Creadora de la Corporacion Municipal de Mercados de Managua. COMMEMA
Decreto N°. 706

LA JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL DE LA
REPUBLICA DE NICARAGUA

En uso de sus facultades,

Decreta:
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La siguiente:

LEY CREADORA DE LA CORPORACION MUNICIPAL DE MERCADOS DE
MANAGUA

Articulo 1 Créase la Corporacion Municipal de Mercados de Managua, que en el texto
de la presente Ley se designara COMMEMA, adscrita a la Alcaldia de la ciudad de
Managua, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia econémica y
administrativa, y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones.

Articulo 2 COMMEMA tendra duracion indefinida y su domicilio sera el municipio de
Managua.

Articulo 3 Objetivos
COMMEMA tendra los siguientes objetivos:

a) La administracion y control del Mercado Mayorista y de los Mercados Minoristas del
municipio de Managua;

b) Coadyuvar y participar en la implantacion y observancia del orden juridico prescrito
para la defensa y la proteccidén del consumidor y, especialmente en lo relativo a las
politicas de: control de precios; control de calidad, pesas y medidas; abastecimiento y
distribucion de productos de consumo popular.

Articulo 4 Patrimonio

El Patrimonio de COMMEMA, estara constituido por:

a) Los bienes o ingresos que a cualquier titulo adquiera en el ejercicio de sus
actividades;

b) Las subvenciones que al efecto le otorgue el Estado;
c) Las donaciones que a cualquier titulo le sean otorgadas; y

d) Los fondos provenientes de los empréstitos que contrate con personas o entes
nacionales y extranjeros, de acuerdo a las normas dictadas por el Gobierno Central.

Articulo 5 Atribuciones
Para el cumplimiento de sus objetivos COMMEMA tendra las siguientes atribuciones:

a) Administrar los bienes que arriende, posea o adquiera a cualquier titulo;
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b) Regular internamente las actividades que atanien directamente a su propio
funcionamiento, y

c) Solicitar al Alcalde o Alcaldesa de Managua, que dicte los reglamentos y acuerdos
contemplados en el Articulo 18 de esta Ley.

Articulo 6 Direccion y Administracion

La Direccidén y Administracién de COMMEMA, estara a cargo de:
a) Un Consejo Superior;y

b) Un Director y un Sub-Director.

Articulo 7 La politica general de COMMEMA, sera atribucion exclusiva del Consejo
Superior el cual estara integrado por:

1) El Alcalde o Alcaldesa de Managua o su delegado, quien lo presidira.
2) Sin vigencia.

3) Un delegado del Ministerio Agropecuario.

4) Sin vigencia.

5) Un delegado del Ministerio de Transporte e Infraestructura.

6) El Director de COMMEMA.

7) Un miembro de las organizaciones de trabajadores del campo.

8) Dos miembros de las organizaciones populares de Managua.

Los delegados a que se refieren los Acapite 7 y 8 de esta disposicidn seran
designados por la Alcaldia de la ciudad de Managua.

Articulo 8 El Consejo Superior tendra ademas las facultades y atribuciones siguientes:

a) Solicitar al Alcalde o Alcaldesa de Managua, en la esfera de su competencia, que
dicte los reglamentos, acuerdos y demas normas generales de la Corporacion;

b) Nombrar al Director y Sub-Director;

c) Conocer de los informes que esta obligado a rendir el Director;
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d) Solicitar y aprobar el Presupuesto Anual, asi como solicitar informes extraordinarios
en cualquier tiempo;

e) Nombrar al Secretario del Consejo Superior; y,
f) Autorizar mediante resolucidn expresa la suscripcion de empréstitos, la constitucion
de gravamenes y enajenacion o adquisicion de bienes del quérum del Consejo

Superior.

Articulo 9 El quérum lo formaran cinco de sus miembros y las resoluciones se
tomaran con el voto de la mayoria de los presentes.

Articulo 10 Sesiones

El Consejo Superior sesionara ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente
cuando fuere convocado legalmente al efecto.

El Secretario del Consejo sera el encargado de formular las convocatorias a las
sesiones ordinarias. También formulara las convocatorias de las sesiones
extraordinarias cuando sea instado por el Presidente o tres miembros del Consejo.
Articulo 11 Del Director y Sub-Director

El Director de COMMEMA, es el funcionario responsable de ejecutar las resoluciones
emanadas del Consejo Superior. Tendra las facultades de un Mandatario General de
Administracion y ostentara la representacion legal de la Corporacion.

Articulo 12 El Sub-Director, sera postulado por el Director y nombrado por el Consejo
Superior. Colaborara con el Director y hara sus veces en su ausencia o falta.

Articulo 13 Disposiciones Generales
COMMEMA gozara de exencién de pago de impuestos fiscales, y municipales de
Managua, asi como también de exencidn de los aforos aduaneros sobre la importacion

de bienes y equipos para su organizacién y operacion administrativa.

Estas exenciones no abarcan el pago de los impuestos de venta y selectivos de
consumo.

Articulo 14 Garantia

Las obligaciones contraidas por COMMEMA, estaran garantizadas con su propio
patrimonio y gozaran en su caso de las garantias que le otorgue el Estado.

Articulo 15 Reglamento
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El Alcalde o Alcaldesa de Managua, dictara los reglamentos y acuerdos que permitan
el cumplimiento de los fines de la presente Ley.

Articulo 16 La presente Ley entrara en vigencia desde la fecha de su publicacién en
La Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, a los veintiun dias del mes de abril de mil novecientos
ochenta y uno. "Afno de la Defensa y la Produccion”.

JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL. - Sergio Ramirez
Mercado. - Daniel Ortega Saavedra. - Rafael Cordova Rivas.

NOTA DE CONSOLIDACION. Este texto contiene incorporadas las modificaciones
producidas por: 1. Decreto Ejecutivo N°. 112, Transformacién de la Junta de
Reconstruccién de Managua en Alcaldia de la ciudad de Managua, publicado en La
Gaceta, Diario Oficial N°. 158 del 21 de agosto de 1985; 2. Decreto-Ley N°. 1-90, Ley
Creadora de Ministerios de Estado, publicado en La Gaceta, Diario Oficial N°. 87 del 8
de mayo de 1990; 3. Ley N°. 290, Ley de Organizacién, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 102 del
3 de junio de 1998; 4. Ley N°. 786, Ley de Reforma y Adicién a la Ley N®. 40, "Ley de
Municipios", publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 47 del 9 de marzo de 2012; y 5.
Ley N°. 864, Ley de Reforma a la Ley N°. 290, Ley de Organizacion, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 91 del
20 de mayo de 2014.

Dado en el Sal6n de Sesiones de la Asamblea Nacional, en la ciudad de Managua a
los veintiséis dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte. Dip. Loria Raquel
Dixon Brautigam, Primera Secretaria de la Asamblea Nacional.

ASAMBLEA NACIONAL
Digesto Juridico Nicaragiiense de la Materia Municipal

El presente texto contiene incorporadas todas sus modificaciones consolidadas al 26
de noviembre de 2020, del Decreto JGRN N°. 1547, Ley de Empresas de la Alcaldia
de la Ciudad de Managua, aprobado el 28 de diciembre de 1984 y publicado en La
Gaceta, Diario Oficial N°. 3 del 4 de enero de 1985, y se ordena su publicacion en La
Gaceta, Diario Oficial, conforme la Ley N°. 963, Ley del Digesto Juridico Nicaraglense,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 203 del 25 de octubre de 2017 y la Ley N°.
1048, Ley del Digesto Juridico Nicaragtiense de la Materia Municipal, aprobada el 26
de noviembre de 2020.
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Ley de Empresas de la Alcaldia de la Ciudad de Managua
Decreto N°. 1547

JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION
NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

En uso de sus facultades,
Decreta:
La siguiente:
LEY DE EMPRESAS DE LA ALCALDIA DE LA CIUDAD DE MANAGUA

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1 La presente Ley tiene por objeto regular la creacién, organizacion,
funcionamiento, fusién y disolucién de las empresas de la Alcaldia de la Ciudad de
Managua, que para los efectos de esta Ley se denominaran simplemente las
Empresas. La politica a seguir por las empresas sera dictada por la Direccion Superior
de la Alcaldia de la Ciudad de Managua.

Articulo 2 Las Empresas que, en uso de sus facultades, creare la Alcaldia de la
Ciudad de Managua, de conformidad con las disposiciones de la presente Ley,
tendran personalidad juridica, patrimonio propio y gozaran en sus relaciones con los
terceros de plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. Su
duracién seré indefinida. La Alcaldia de la Ciudad de Managua, asignara las partidas
presupuestarias necesarias para formar el capital inicial.

En consecuencia, para la consecucién de los intereses legitimos de su objetivo o
finalidad, las empresas podran adquirir y poseer toda clase de bienes, derechos y
acciones, ademas de celebrar todos los actos y contratos que sean necesarios.

Capitulo Il

Articulo 3 Las Empresas seran constituidas mediante Acuerdo de la Alcaldia de la
Ciudad de Managua que se publicaran en "La Gaceta", Diario Oficial.

Su personalidad juridica la adquirira al momento de ser publicado dicho Acuerdo, sin
perjuicio de su posterior inscripcion en el Registro Publico correspondiente.

Asimismo, la Alcaldia de la Ciudad de Managua podra a su conveniencia utilizar para
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la constitucion de dichas Empresas las figuras contempladas en Cédigo Civil o en el
Cédigo de Comercio.

A partir de su publicacién y para los efectos de Ley, la Empresa se considerara
legalizada y quedara autorizada para adquirir derechos y contraer las obligaciones que
el desarrollo de su actividad econdmica requiera.

Articulo 4 Si en uso de la facultad establecida en el articulo anterior la Alcaldia de la
Ciudad de Managua, decidiera crear una Empresa mediante la figura de una sociedad
andnima, podran constituirla como Unico accionista o asociado con terceros. En tal
caso el Acuerdo de creacion debera contener los requisitos exigidos por la Ley para
dichas Sociedades, en cuanto no estén expresas o tacitamente reformadas por este
Decreto.

Articulo 5 El Acuerdo de constitucién de las Empresas debera contener:
a) Creacidon, denominacion y domicilio de la Empresa;

b) Su objeto o finalidad;

c) La determinacién de su Patrimonio;

d) Sus 6rganos de administracion y de direccién y sus facultades, funciones y
atribuciones;

e) Reglamento del ejercicio econémico, balance e inventario;
f) Determinacién de fondos de reservas;

g) Otras disposiciones que se juzgaren convenientes a la operacién y funcionamiento,
propios de la Empresa que se crea.

Capitulo Il
De su Administracion y Direccién

Articulo 6 La Administracién y Direccidon de la Empresa estara a cargo de un Director
nombrado por la Alcaldia de la Ciudad de Managua, quien tendra la representacion
legal de la Empresa, con facultades de un mandatario General de Administracién.

Articulo 7 Cada Empresa tendra un Consejo Consultivo, que en el caso de
sociedades andnimas sustituird a la Junta de Directores. El Consejo Consultivo se
integrard y funcionara de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo de Creacidén y en los
Reglamentos que se dicten para tales efectos por la Alcaldia de la Ciudad de
Managua. En todo caso se garantiza la participacion de los trabajadores de la
Empresa en el respectivo Consejo Consultivo.
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Capitulo IV
De su Funcionamiento

Articulo 8 Para el cumplimiento de sus fines las Empresas deberan:

a) Elaborar su plan técnico-econémico de acuerdo a los lineamientos trazados por la
Alcaldia de la Ciudad de Managua.

b) Registrar las operaciones econdmicas y financieras en su propio sistema contable
que montara segun las indicaciones de la Alcaldia de la Ciudad de Managua.

c) Elaborar y ejecutar su Presupuesto de conformidad con las normas y
procedimientos aceptados por la Alcaldia de la Ciudad de Managua.

d) Presentar a la Alcaldia de la Ciudad de Managua, informe general de operaciones,
asi como sus estados financieros, con la periodicidad que ésta disponga.

e) Administrar los bienes que le sean asignados, y los que adquiera por el desarrollo
de sus operaciones.

f) Realizar cualquier otra actividad que sea necesaria para cumplir sus objetivos.

g) Establecer relaciones financieras y contratar con terceros en las actividades
relacionadas o dirigidas a su objetivo.

Articulo 9 Los excedentes que resultaren del desarrollo de las actividades de las
Empresas, después del cumplimiento de sus obligaciones financieras y de los fiscales
que les corresponde como sujetos tributarios comunes, seran utilizados de
conformidad a los lineamientos de la politica socio-econdémica del Gobierno.

Capitulo V
De su Fiscalizacion

Articulo 10 Las Empresas estaran sometidas a una revisién periddica de operaciones
financieras y administrativas por parte de la auditoria de la Alcaldia de la Ciudad de
Managua, sin perjuicio de los auditoriajes que de acuerdo con su ley estima
conveniente efectuar la Contraloria General de la Republica.

Capitulo VI
De su Modificacién, Liquidacion y Disolucion

Articulo 11 Todos los actos o acuerdos relativos a modificacion, transformacion y
disolucién de la Empresa deberan efectuarse por Acuerdos que seran efectivos a partir
de su publicacién en La Gaceta, Diario Oficial.
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Articulo 12 El Acuerdo de disolucién de una Empresa, debera contener lo siguiente:

a) El nombramiento de un liquidador, o de los que se estime conveniente, con las
facultades que se le confiere;

b) La forma o norma para solventar las obligaciones;

c) El traspaso o liquidacion de los medios de produccion y demas activos;
d) Las regulaciones para finalizar las operaciones en curso de ejecucion;
e) El Plazo para efectuar la liquidacion;

f) Cualquier otra disposicion que se considere conveniente.

Articulo 13 En el transcurso de la liquidacion el o los liquidadores necesitaran
autorizacion expresa de la Alcaldia de la Ciudad de Managua para:

a) Tomar dinero a préstamo para el pago de las deudas de la Empresa;

b) Hipotecar o enajenar bienes inmuebles;

c) Iniciar nuevas operaciones.

Articulo 14 Concluida la liquidacién, el o los liquidadores someteran a la aprobacién
de la Alcaldia de la Ciudad de Managua las cuentas finales y un informe explicativo del
desemperfio de su mandato, acompafnado de todos los documentos que esclarezcan y

justifiquen su gestion.

Capitulo VII
Disposiciones Finales

Articulo 15 En lo no preceptuado en la presente Ley, seran aplicables las
disposiciones del Codigo de Comercio.

Articulo 16 La Alcaldia de la Ciudad de Managua queda facultada para reglamentar la
presente Ley.

Articulo 17 Esta Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en La
Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, a los veintiocho dias del mes de diciembre de mil
novecientos ochenta y cuatro. - "A Cincuenta Ahos... Sandino Vive".
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JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL. - DANIEL ORTEGA
SAAVEDRA. - SERGIO RAMIREZ MERCADO. - RAFAEL CORDOVA RIVAS.
NOTA DE CONSOLIDACION. Este texto contiene incorporadas las modificaciones
producidas por el Decreto Ejecutivo N°. 112, Transformacidn de la Junta de
Reconstruccién de Managua en Alcaldia de la Ciudad de Managua, publicado en La
Gaceta, Diario Oficial N°. 158 del 21 de agosto de 1985.

Dado en el Salon de Sesiones de la Asamblea Nacional, en la ciudad de Managua a

los veintiséis dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte. Dip. Loria Raquel
Dixon Brautigam, Primera Secretaria de la Asamblea Nacional.

ASAMBLEA NACIONAL
Digesto Juridico Nicaragiiense de la Materia Municipal
El presente texto contiene incorporadas todas sus modificaciones consolidadas al 26
de noviembre de 2020, de la Ley N°. 40, Ley de Municipios, aprobada el 28 de junio
de 1988 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 155 del 17 de agosto de 1988, y
se ordena su publicacidon en La Gaceta, Diario Oficial, conforme la Ley N°. 963, Ley
del Digesto Juridico Nicaragliense, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 203 del
25 de octubre de 2017 y la Ley N°. 1048, Ley del Digesto Juridico Nicaraglense de la
Materia Municipal, aprobada el 26 de noviembre de 2020.
Ley de Municipios
Ley N°. 40
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Hace saber al pueblo Nicaragiense que:
LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
CONSIDERANDO
I

Que el municipio es elemento comun en la historia de los pueblos americanos y ha
sido la base politico administrativa de nuestro pais.
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Que la administracién municipal antes del 19 de julio de 1979, no fue mas que un
instrumento de la represidn generalizada a la que fue sometida nuestro pueblo y
estuvo caracterizada por la corrupcion y la inoperancia administrativa.

Que a medida que nuestras ciudades iban siendo liberadas en la guerra
insurreccional, sus pobladores abolian las estructuras represivas y organizaban las
nuevas municipalidades al servicio del pueblo, para la defensa de la libertad
conquistada y la prestacidon de servicios basicos a la comunidad. En esta labor
trabajaron abnegadamente compaferos caidos en la guerra de agresion, entre ellos
Julio Lépez Montenegro, ex-miembro del Consejo de Estado y coordinador de la Junta
de Reconstruccién de Jinotega, quién cayé combatiendo a la contrarrevolucion el 6 de
noviembre de 1987.

v

Que durante la guerra de liberacién y después del triunfo del 19 de julio de 1979,
mediante consultas populares de amplia participacion democratica, fueron elegidos los
miembros de las Juntas Municipales de Reconstruccion, institucionalizadas
posteriormente por la Ley Creadora del 5 de febrero de 1980.

\'}

Que dichos municipios emprendieron las tareas de reconstruccion de nuestros
poblados y ciudades; impulsaron el desarrollo comunal, fundaron empresas que
organizadas y en funcionamiento pasaron al poder de los trabajadores para su propio
beneficio, con la participacion de obreros que habian demostrado honestidad en el
desempenio de sus labores; y fueron un instrumento de la gestion popular, que senté
las bases de una administracidn municipal participativa, democratica y eficaz para la
solucion de las necesidades populares.

\

Que el desarrollo alcanzado por las municipalidades en estos anos super6 el ambito
de actuaciéon contemplado en la ley y que la voluntad de avanzar en el proceso de
institucionalizacién del nuevo Estado consagrado en la Constitucion Politica de
Nicaragua hacen necesario dotar a la administracion municipal de un nuevo marco
legal que, apoyandose en la experiencia acumulada y en la norma constitucional, la
inserte en las tareas que demanda la nueva sociedad en construccion.

Vil

Que entre otros principios fundamentales sobre los municipios establecidos en la
Constitucion Politica de Nicaragua la nueva ley debe desarrollar la autonomia

Fuente: http://www.leybook.com/doc/26872



http://www.leybook.com/doc/26872

municipal, competencias, forma de gobierno y relaciones con otras instituciones
estatales.

En uso de sus facultades,
La siguiente:
Ha Dictado:
LEY DE MUNICIPIOS

TiTULO |
DE LOS MUNICIPIOS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1 El territorio nacional para su administracion, se divide en Departamentos,
Regiones Autonomas de la Costa Caribe y Municipios. Las Leyes de la materia
determinan su creacién, extension, numero, organizacion, estructura y funcionamiento
de las diversas circunscripciones territoriales.

El municipio es la unidad base de la divisidn politica administrativa del pais. Se
organiza y funciona con la participacion ciudadana. Son elementos esenciales del
municipio: el territorio, la poblacién y su gobierno.

Los municipios son Personas Juridicas de Derecho Publico, con plena capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones.

Articulo 2 La Autonomia es el derecho y la capacidad efectiva de las municipalidades
para regular y administrar, bajo su propia responsabilidad y en provecho de sus
pobladores, los asuntos publicos que la Constitucion y las leyes le sefalen.

La Autonomia Municipal es un principio consignado en la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua, que no exime ni inhibe al Poder Ejecutivo ni a los demas
Poderes del Estado de sus obligaciones y responsabilidades para con los municipios.

Cualquier materia que incida en el desarrollo socio-econémico de la circunscripcion
territorial de cada municipio, y cualquier funcion que pueda ser cumplida de manera
eficiente dentro de su jurisdiccidn o que requiera para su cumplimiento de una relacién
estrecha con su propia comunidad, debe de estar reservada para el ambito de
competencias de los mismos municipios. Estos tienen el deber de desarrollar su
capacidad técnica, administrativa y financiera, a fin de que puedan asumir las
competencias que les correspondan.
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Articulo 3 El Gobierno Municipal garantiza la democracia participativa y goza de plena
autonomia, la que consiste en:

1. La existencia de los Concejos Municipales, Alcaldes o Alcaldesas y Vice Alcaldes o
Vice Alcaldesas electos mediante el ejercicio del sufragio universal por los habitantes
de su circunscripcion.

2. La creacién y organizacion de estructuras administrativas, en concordancia con la
realidad del municipio.

3. La gestidn y disposicidén de sus propios recursos con plena autonomia. Para tal
efecto, debera elaborar anualmente su Presupuesto de Ingresos y Egresos.

4. El ejercicio de las competencias municipales sefialadas en las leyes, con el fin de
satisfacer las necesidades de la poblacion y en general, en cualquier materia que
incida en el desarrollo socio-econdmico de su circunscripcion, tomando en cuenta si
fuese el caso los intereses de las comunidades indigenas que habiten en ella.

5. El derecho de tener un patrimonio propio del que podran disponer con libertad, de
conformidad con la ley, sujeto unicamente al control de la Contraloria General de la
Republica.

6. Ejercer las demas funciones de su competencia establecidas en la presente Ley y
su Reglamento.

Capitulo Il
De la Creaciéon de Municipios

Articulo 4 La creacién y demarcacién de los municipios se hara por medio de ley y en
ella se deberd tomar en cuenta, entre otros criterios, los siguientes:

1. La poblacién que lo integrara, tomando en cuenta su identidad natural, socio-
econdmica y cultural.

En ningun caso la poblacion debera ser menor de 10,000 habitantes. Esta prohibicién
no rige para los municipios de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe ni para el
caso de fusién de municipios de escasa poblacién.

2. La capacidad de generar recursos propios y suficientes para atender las
competencias municipales basicas y para prestar y desarrollar los servicios publicos.

3. El dictamen técnico de INETER sobre la conveniencia de su creacién y el

diagnéstico que especifique el territorio jurisdiccional del nuevo municipio, indicando
de donde se segrega ese territorio.
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Articulo 5 La solicitud de creacién de nuevos municipios o la modificacién de los
limites territoriales de los ya existentes, podra ser presentada por:

1. La poblacién residente en la circunscripcidén municipal propuesta.

2. Los Concejos Municipales correspondientes a los municipios cuyos limites
territoriales se afectaran.

3. Los Consejos Regionales de las Regiones Autbnomas de la Costa Caribe de
Nicaragua, para el caso de municipios comprendidos en sus territorios.

TiTULO I
DE LAS COMPETENCIAS

Capitulo Unico

Articulo 6 Los Gobiernos Municipales tienen competencia en todas las materias que
incidan en el desarrollo socio-econdmico y en la conservacion del ambiente y los
recursos naturales de su circunscripcion territorial. Tienen el deber y el derecho de
resolver, bajo su responsabilidad, por si 0 asociados, la prestacion y gestion de todos
los asuntos de la comunidad local, dentro del marco de la Constitucion Politica y
demas leyes de la Nacién.

Los recursos econdmicos para el ejercicio de estas competencias se originaran en los
ingresos propios y en aquellos que transfiera el Gobierno ya sea mediante el traslado
de impuestos o de recursos financieros.

Dentro de la capacidad administrativa, técnica y financiera, el municipio debe realizar
todas las tareas relacionadas con la prestacion de los servicios municipales
comprendidos en su jurisdiccidon para el desarrollo de su poblacion.

Articulo 7 El Gobierno Municipal tendrd, entre otras, las competencias siguientes:

1. Promover la salud y la higiene comunal. Para tales fines debera:

a. Realizar la limpieza publica por medio de la recoleccion, tratamiento y disposicion
de los desechos sdlidos.

b. Responsabilizarse de la higiene comunal, realizando el drenaje pluvial y la
eliminacion de charcas.

c. Coordinar con los organismos correspondientes la construccion y mantenimiento de
puestos y centros de salud urbanos y rurales.

d. Promover y participar en las campafas de higiene y de salud preventiva en
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coordinacion con los organismos correspondientes.

2. Cumplir y hacer cumplir el funcionamiento seguro e higiénico de mercados, rastros y
lavaderos publicos, ya sea los que se encuentren bajo su administracion o los
autorizados a privados, ejerciendo en ambos casos el control de los mismos.

3. Autorizar y registrar fierros, guias de transporte y cartas de venta de semovientes.

4. Dictar las normas de funcionamiento de los cementerios de acuerdo al reglamento
correspondiente, por lo que podra:

a. Construir, dar mantenimiento y administrar los cementerios publicos.
b. Otorgar concesiones cuando lo estimase conveniente para la construccion o
administracién de cementerios privados y supervisar el cumplimiento del reglamento

respectivo.

5. La planificacion, normacién y control del uso del suelo y del desarrollo urbano,
suburbano y rural, por lo que podra:

a. Impulsar la elaboracién de planes o esquemas de desarrollo urbano y garantizar el
cumplimiento de los mismos.

b. Delimitar el &rea urbana de la ciudad cabecera municipal y de las areas rurales del
municipio sin afectacién de las lineas limitrofes establecidas. Para esta tarea
solicitaran los oficios de los organismos correspondientes.

En caso que dichas areas no estuviesen demarcadas a la entrada en vigencia de la
presente Ley, los Alcaldes o Alcaldesas y los Concejos Municipales tendran como
funcion primordial efectuar estas delimitaciones.

c. Regular y controlar el uso del suelo urbano de acuerdo a los planes de desarrollo
vigente.

d. Monitorear el uso del subsuelo, de conformidad con la ley de la materia y el ente
estatal correspondiente.

e. Controlar el cumplimiento de las normas de construccidén en general, que se
realicen en su territorio.

f. Garantizar el ornato publico.

g. Ejercer las facultades de declaracion de utilidad publica de predios urbanos y
baldios.
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h. Construir y dar mantenimiento a calles, aceras, andenes, parques y plazas.

6. Promover la cultura, el deporte y la recreacién. Proteger el patrimonio arqueoldgico,
histérico, linglistico y artistico de su circunscripcidn. Por lo que debera:

a. Preservar la identidad cultural del municipio promoviendo las artes y folklore local
por medio de museos, exposiciones, ferias, fiestas tradicionales, bandas musicales,
monumentos, sitios historicos, exposiciones de arte culinario, etc.

b. Impulsar la construccion, mantenimiento y administracion de bibliotecas.

c. Impulsar la construccién y el mantenimiento de campos y canchas deportivas, asi
como promover la formacién de equipos deportivos e impulsar la realizacion de
campeonatos y torneos intra e inter municipales.

7. La prestacion a la poblacion de los servicios basicos de agua, alcantarillado
sanitario y electricidad. En tal sentido el municipio podra:

a. Construir, dar mantenimiento y administrar los acueductos municipales y las redes
de abastecimiento domiciliar en el municipio.

b. Construir, dar mantenimiento y administrar la red de alcantarillado sanitario, asi
como el sistema de depdsito y tratamiento de las aguas negras del municipio.

c. Construir, dar mantenimiento y administrar las redes de abastecimiento de energia a
nivel domiciliar y publico en el municipio.

8. Desarrollar, conservar y controlar el uso racional del medio ambiente y los recursos
naturales como base del desarrollo sostenible del municipio y del pais, fomentando
iniciativas locales en estas éreas y contribuyendo a su monitoreo, vigilancia y control,
en coordinacion con los entes nacionales correspondientes.

En tal sentido, ademas de las atribuciones establecidas en la Ley N°. 217, "Ley
General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales", publicada en La Gaceta, Diario
Oficial, del 6 de junio de 1996, y en concordancia con la misma, corresponde al
municipio las competencias siguientes:

a. Emitir opinion respecto a los contratos o concesiones de explotacion de los recursos
naturales ubicados en su circunscripcién, como condicidn previa para su aprobacion
por la autoridad competente.

b. Percibir al menos el 25% de los ingresos obtenidos por el Fisco, en concepto de
derechos y regalias que se recaudan por el otorgamiento de concesiones de
exploracion, explotacion o licencias sobre los recursos naturales ubicados en su
territorio.
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c. Autorizar en coordinacién con el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales el
marcaje y transporte de arboles y madera, para controlar su racional aprovechamiento.

d. Declarar y establecer parques ecoldégicos municipales para promover la
conservacion de los recursos naturales mas valiosos del municipio.

Dicha declaratoria podra recaer en un area de dominio publico o en terrenos privados,
previa indemnizacién establecida en el Articulo 44 de la Constitucion Politica.

e. Participar en conjunto con el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales en la
evaluacién de los Estudios de Impacto Ambiental de obras o proyectos que se
desarrollen en el municipio, previo al otorgamiento del permiso ambiental.

9. Impulsar y desarrollar de manera sostenible el turismo en su localidad,
aprovechando los paisajes, sitios historicos, arqueoldgicos y centros turisticos.

10. Promover el respeto a los derechos humanos y en especial los derechos de la
mujer y la ninez.

11. Constituir Comités Municipales de Emergencia que en coordinacion y con apoyo
del Comité Nacional de Emergencia, elaboren un plan que defina responsabilidades
de cada institucién, y que organicen y dirijan la defensa de la comunidad en caso de
desastres naturales.

12. Desarrollar el transporte y las vias de comunicacion; ademas podra:
a. Construir y dar mantenimiento a puentes y caminos vecinales e intra municipales.

b. Impulsar, regular y controlar el servicio de transporte colectivo intra municipal,
urbano, rural asi como administrar las terminales de transporte terrestre interurbano,
en coordinacion con el ente nacional correspondiente.

El inciso d) del Articulo 25 de la Ley N°. 290, Ley de Organizacién, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo, establece la funcion de dictar tarifas al Ministerio
de Transporte e Infraestructura en el ambito de su competencia. Este inciso limita la
fijacion de tarifas al Ministerio de Transporte e Infraestructura el que no puede fijar
tarifas para todo el transporte publico, sino que esté limitado al area de su
competencia y cual es ese ambito de competencia. El siguiente inciso e) aclara que
son todas las modalidades a excepcion del nivel intra municipal, ya que esta Ley,
respeta el principio constitucional de autonomia municipal y las competencias que la
Ley de Municipios le otorgd al municipio para impulsar, regular y controlar el transporte
colectivo intra municipal, asi lo establece el literal b) inciso 12 del Articulo 7 de la Ley
N?°. 261 que le da el caracter de ente regulador al municipio pudiendo impulsar, regular
y controlar el transporte colectivo intra municipal ya sea urbano o rural.
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En consecuencia le corresponde al municipio dictar las tarifas del transporte colectivo
intra municipal.

c. Administrar puertos fluviales y lacustres, segun sea el caso, en coordinacién con el
ente nacional correspondiente. d. Disefar y planificar la sefializacion de las vias
urbanas y rurales.

13. Todas las demas funciones que le establezcan las leyes y reglamentos, sin
detrimento del principio constitucional de la autonomia municipal.

Articulo 8 El Registro del Estado Civil de las Personas es una dependencia
administrativa del Gobierno Municipal y se regira, ademas de lo dispuesto en la ley de
la materia, conforme las directrices, normativas y metodologias que dicte el Consejo
Supremo Electoral.

Articulo 9 En el ejercicio de su competencia, los municipios podran:

a. Contratar con otras instituciones del Estado la prestacion de servicios que por su
naturaleza puedan ser realizados por ellas de una mejor forma, observando su
correcta ejecucion.

b. Celebrar contratos u otorgar concesiones previa licitacién con personas naturales o
juridicas, de caracter privado, para la ejecucidén de funciones o administracion de
establecimientos o bienes que posea a cualquier titulo, sin menoscabo de ejercer sus
facultades normativas y de control.

En ambos casos, los contratos y concesiones deberan ser otorgados de conformidad
con la Ley de Contrataciones del Estado, Municipalidades y Entes Descentralizados,
ser ratificados por el Concejo Municipal y asegurar la calidad y equidad en la
prestacién del servicio.

Articulo 10 El Gobierno Nacional y sus instituciones tienen la obligacion de brindar la
informacidn relativa a la jurisdiccion del municipio que estos le soliciten. Asimismo, los
gobiernos municipales tienen la facultad de intervenir y participar en todos los asuntos
que afecten sus competencias. Al respecto, intervendran y participaran en la
planificacion y ejecucion de obras y acciones institucionales, inter institucionales e inter
sectoriales de la Administracién Puablica.

Articulo 11 Los Gobiernos Municipales, previa aprobacién de sus respectivos
Concejos, podran contratar con el Poder Ejecutivo la delegacién de atribuciones que
correspondan a la administracion central, acompafnada de la transferencia de los
recursos necesarios para la ejecucién de la obra o la prestacién del servicio.

Articulo 12 Los municipios podran asociarse voluntariamente por medio de
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asociaciones municipales que promuevan y representen sus intereses y prestarse
cooperaciéon mutua para el eficaz cumplimiento de sus actividades.

Los municipios también podran, voluntariamente, constituir mancomunidades y otras
formas de asociacion municipal con personalidad juridica, cuyo proposito sera
racionalizar y mejorar la calidad en la prestacion de los servicios publicos.

Las mancomunidades son personas juridicas de derecho publico de prestacion de
determinados servicios municipales. Para su creacion se requiere, ademas de la
aprobacion de la Resolucion respectiva por los Concejos Municipales de los municipios
a mancomunarse, de la posterior aprobacion de la Asamblea Nacional.

La Resolucion creadora de una mancomunidad debera contener lo siguiente:

a. Nombre, objeto y domicilio de la mancomunidad y de las municipalidades que la
constituyen.

b. Fines para los cuales se crea.
c. Duracién.
d. Aportes a que se obligan, si lo hubiese.

e. Composicion de organismos directivos, formas de su eleccién, nombramientos,
facultades y responsabilidades.

f. Mecanismos de controles financieros.

g. Procedimiento para reformarla y para resolver sus divergencias en relacion a su
gestién y a sus bienes.

h. Procedimiento para la separacion de una de las partes, que incluya el plazo
necesario para que surta efecto, asi como la forma para la disolucion y liquidacién de
la mancomunidad.

Las mancomunidades tendran personalidad juridica propia y no podran comprometer a
los municipios que las integren mas alla de los limites sefialados en el estatuto
respectivo.

TITULO Il
TERRITORIO, POBLACION Y GOBIERNO MUNICIPAL

Capitulo |
Del Territorio Municipal

Articulo 13 La circunscripcion o término municipal es el ambito territorial en que el

Fuente: http://www.leybook.com/doc/26872



http://www.leybook.com/doc/26872

municipio ejerce sus atribuciones. El territorio del municipio se establece en la Ley de
Division Politica Administrativa.

Articulo 14 Los conflictos limitrofes entre municipios seran dirimidos por la Corte
Suprema de Justicia, la que siguiendo el procedimiento establecido en el Reglamento
de la presente Ley, podra auxiliarse con los informes de las instituciones
gubernamentales competentes para los estudios territoriales.

Capitulo I
De la Poblacion Municipal

Articulo 15 La poblacién municipal esta integrada por:

1. Los pobladores residentes, que son las personas que habitan permanentemente en
el municipio.

2. Las personas que con caracter temporal permanecen en el municipio.

Articulo 16 Son derechos y obligaciones de los pobladores del municipio los
siguientes:

1. Participar en la gestion de los asuntos locales, sea en forma individual o colectiva.

2. Hacer peticiones, denunciar anomalias y formular sugerencias de actuacién a las
autoridades municipales, individual o colectivamente, y obtener una pronta resolucion
o respuesta de la misma y que se les comunique lo resuelto en los plazos que la ley
sefale. Los pobladores podran respaldar o rechazar las gestiones de sus autoridades
municipales ante las instancias del Gobierno Central.

3. Denunciar ante las autoridades municipales y nacionales las anomalias y los abusos
en contra de una racional explotacion de los recursos naturales ubicados en la
circunscripcion municipal.

4. Ser informado de la gestion administrativa, conocer el Proyecto de Presupuesto y
Estados Financieros de la municipalidad y participar en la elaboracién del Plan de
Inversiones.

5. Contribuir econédmicamente a las finanzas municipales cumpliendo con las
obligaciones establecidas en el Plan de Arbitrios y demas disposiciones legales.

6. Apoyar la realizacion de acciones y obras de interés social municipal por medio del
trabajo comunitario.

7. Integrarse a las labores de proteccién del medio ambiente y de mejoramiento de las
condiciones higiénicas y sanitarias de la comunidad, asi como la prevencidn y auxilio
ante situaciones de catastrofe natural y social que afecten al municipio.
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8. Participar en las sesiones publicas del Concejo de conformidad con la presente Ley
y su Reglamento.

9. Las demas que establezcan otras leyes, reglamentos, ordenanzas y bandos.

Capitulo Il
Del Gobierno Municipal

Articulo 17 El gobierno y la administraciéon de los municipios corresponden a las
autoridades municipales, las que desemperiaran sus atribuciones de conformidad con
la Constitucién Politica y la presente Ley, a fin de satisfacer las necesidades y
aspiraciones de su comunidad.

Articulo 18 El gobierno de los municipios corresponde a un Concejo Municipal con
caracter deliberante, normativo y administrativo, el que estara presidido por el Alcalde
o Alcaldesa.

Articulo 19 El Alcalde o Alcaldesa, Vice Alcalde o Vice Alcaldesa y Concejales o
Concejalas, seran electos por el pueblo, mediante sufragio universal, igual, directo,
libre y secreto, de conformidad a la ley de la materia.

En el caso del Alcalde y Vice Alcalde, el binomio debe formularse bajo el principio de
igualdad y equidad de género en el ejercicio del Poder Local, lo que significa que, uno
de ellos, Alcalde o Vice Alcalde debera ser mujer, guardando la proporcionalidad entre
ambos géneros. Para ello, los partidos politicos y alianzas electorales deberan
presentar en su lista de candidatos a Alcaldes y Vice

Para el caso de Concejales Propietarios o Concejalas Propietarias, asi como sus
Suplentes, se debera guardar la proporcionalidad en la conformacién de los Concejos
Municipales, de tal manera que deberan estar integradas por el cincuenta por ciento de
mujeres, tanto como Concejalas Propietarias como Suplentes, para lo cual, en las
candidaturas a las concejalias, tanto propietarias como suplentes, las listas
presentadas por los partidos politicos o alianzas electorales, deberan estar
conformadas por un cincuenta por ciento de mujeres y un cincuenta por ciento de
hombres, ordenados de manera equitativa de modo tal, que el resultado de la
eleccién, permita que las mujeres concejalas obtengan la mitad del nimero de
concejalias del gobierno local en cada uno de los municipios. La integracion de las
listas y sus posiciones deberan ser presentadas de manera alterna en base al género.

Articulo 20 El periodo del Alcalde o Alcaldesa, Vice Alcalde o Vice Alcaldesa y los
Concejales o Concejalas sera de cuatro anos, contados a partir de la toma de
posesion del cargo ante el Consejo Supremo Electoral.

Articulo 21 Para ser Concejal o Concejala se requiere de las siguientes calidades:
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1. Ser nicaragliense, estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos y haber
cumplido veintiun afos de edad.

2. Haber residido en el municipio al menos los ultimos dos afos anteriores a su
inscripcion como candidato.

Articulo 22 El Alcalde o Alcaldesa, Vice Alcalde o Vice Alcaldesa y los Concejales o
Concejalas seran responsables civil y penalmente, por las acciones y omisiones
realizadas en el ejercicio de sus cargos.

Articulo 23 El Alcalde o Alcaldesa, Vice Alcalde o Vice Alcaldesa y los Concejales o
Concejalas quedaran suspensos en el ejercicio de sus derechos, mientras dure la
pena de privacion de libertad o de inhabilitacién para ejercer el cargo al que fueron
electos, siempre y cuando hayan sido condenados mediante sentencia firme.

Articulo 24 El Alcalde o Alcaldesa, Vice Alcalde o Vice Alcaldesa y los Concejales o
Concejalas perderan su condicion por las siguientes causas:

1. Renuncia al cargo.

2. Muerte.

3. Condena mediante sentencia firme a pena de privacidn de libertad o de
inhabilitacion para ejercer el cargo por delito que merezca pena mas que correccional
por un término igual o mayor al resto de su periodo.

4. Abandono de sus funciones en forma injustificada durante sesenta dias continuos.
Se considera abandono de funciones en forma injustificada del Alcalde o Alcaldesa,
Vice Alcalde o Vice Alcaldesa y Concejales o Concejalas, la inasistencia a las sesiones
y actividades a las que fuere convocado por el Concejo Municipal, de forma continua y

sin notificacién previa ante la Secretaria del mismo.

En el caso del Alcalde o Alcaldesa, ademas de lo dispuesto en el parrafo anterior, se
presumira abandono de funciones en forma injustificada, en los siguientes casos:

a. Falta de convocatoria al Concejo Municipal por un periodo igual o mayor a los
sesenta dias continuos.

b. Reincidencia en el incumplimiento de los acuerdos del Concejo Municipal, en el
plazo establecido en el literal anterior.

5. Contravencion a lo dispuesto en el tercer parrafo del Articulo 130 de la Constitucion
Politica de la Republica.
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6. Incumplimiento de la obligacion de declarar sus bienes ante la Contraloria General
de la Republica al momento de la toma de posesién del cargo.

7. Haber sido declarado incurso de malos manejos de los fondos de la Alcaldia, segun
resolucion de la Contraloria General de la Republica.

En los casos de los numerales 4 y 5, el Concejo Municipal correspondiente debera
aprobar una resolucién declarando que el Alcalde o Alcaldesa, el Vice Alcalde o Vice
Alcaldesa o el Concejal o Concejala, segun sea el caso, ha incurrido en la
circunstancia que motiva la pérdida de su condicion.

Dicha resolucion o los documentos publicos o auténticos que acrediten las
circunstancias establecidas en los otros numerales, debera ser remitida al Consejo
Supremo Electoral, acompanando el nombre del llamado a llenar la vacante, que sera:
el Vice Alcalde o Vice Alcaldesa cuando se sustituya al Alcalde o Alcaldesa; cualquier
Concejal o Concejala electo, cuando se trate del Vice Alcalde o Vice Alcaldesa; o la
declaracién de Propietario, cuando se trate de los Concejales y Concejalas.

El Consejo Supremo Electoral procedera a tomar la promesa de Ley y darle posesion
del cargo al designado en un término no mayor de quince dias, contados a partir de la
recepcidn de la resolucion o documento publico o auténtico sefialado.

Articulo 25 La maxima autoridad normativa del gobierno local es el Concejo
Municipal, quien sera el encargado de establecer las directrices fundamentales de la
gestion municipal en los asuntos econdmicos, politicos, sociales y ambientales del
municipio, el que podra convocarse en Concejo Municipal Ampliado, cuando asi lo
demande las circunstancias y necesidades.

Articulo 26 EI Concejo Municipal esta integrado por el Alcalde o Alcaldesa, el Vice
Alcalde o Vice Alcaldesa y los Concejales o Concejalas electas.

Los candidatos a Alcaldes o Alcaldesas, Vice Alcaldes o Vice Alcaldesas que
obtengan la segunda mayor votacion se incorporaran a los Concejos Municipales
como concejales propietarios y suplentes respectivamente.

La integracién del Concejo Municipal esta determinada por la cantidad de poblacion en
el territorio respectivo, y establecida de la siguiente manera:

1. En aquellos municipios que tengan una poblacidon menor a treinta mil habitantes, el
Concejo Municipal estara integrado por diecisiete concejales o concejalas propietarios
y propietarias con sus respectivos suplentes, incluyendo Alcalde o Alcaldesa, el Vice
Alcalde o Vice Alcaldesa y los candidatos o candidatas a Alcalde o Alcaldesa, que
obtenga la segunda mayor votacion.
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2. En aquellos municipios con una poblacién mayor a treinta mil habitantes, pero
menor o igual a cincuenta mil habitantes, el Concejo Municipal estara integrado por
veintitrés concejales o concejalas propietarios y propietarias con sus respectivos
suplentes, incluyendo Alcalde o Alcaldesa, el Vice Alcalde o Vice Alcaldesa y los
candidatos o candidatas a Alcalde o Alcaldesa, que obtengan la segunda mayor
votacion.

3. En aquellos municipios con poblacion mayor a cincuenta mil habitantes pero menor
o igual a cien mil habitantes, el Concejo Municipal estara integrado por veintiocho
concejales o concejalas propietarios y propietarias con sus respectivos suplentes,
incluyendo Alcalde o Alcaldesa, el Vice Alcalde o Vice Alcaldesa y los candidatos o
candidatas a Alcalde o Alcaldesa, que obtengan la segunda mayor votacion.

4. En aquellos municipios con una poblacién mayor a cien mil habitantes pero menor o
igual a ciento cincuenta mil habitantes, el Concejo Municipal estaréa integrado por
treinta y cinco concejales o concejalas propietarios y propietarias con sus respectivos
suplentes, incluyendo Alcalde o Alcaldesa, el Vice Alcalde o Vice Alcaldesa y los
candidatos o candidatas a Alcalde o Alcaldesa, que obtengan la segunda mayor
votacion.

5. En aquellos municipios con una poblacién mayor a ciento cincuenta mil habitantes
pero menor o igual a doscientos mil habitantes, el Concejo Municipal estara integrado
por cuarenta concejales o concejalas propietarios y propietarias con sus respectivos
suplentes, incluyendo Alcalde o Alcaldesa, el Vice Alcalde o Vice Alcaldesa y los
candidatos o candidatas a Alcalde o Alcaldesa, que obtengan la segunda mayor
votacion.

6. En los municipios cuya poblacién sea superior a los doscientos mil habitantes, el
Concejo Municipal estara integrado por cincuenta concejales o concejalas propietarios
y propietarias con sus respectivos suplentes, incluyendo Alcalde o Alcaldesa, el Vice
Alcalde o Vice Alcaldesa y los candidatos o candidatas a Alcalde o Alcaldesa, que
obtengan la segunda mayor votacion.

7. En el caso especifico del municipio de Managua, el Concejo Municipal estara
integrado por ochenta concejales o concejalas propietarios y propietarias con sus
respectivos suplentes, incluyendo Alcalde o Alcaldesa, el Vice Alcalde o Vice
Alcaldesa y los candidatos o candidatas a Alcalde o Alcaldesa, que obtengan la
segunda mayor votacion.

Los suplentes de todos los Concejales y Concejalas Propietarios y Propietarias electos
y anteriormente referidos, se incorporaran al Concejo cuando corresponda en la forma
establecida por la presente Ley.

Articulo 27 Los Miembros del Concejo Municipal estan exentos de responsabilidad por
las opiniones emitidas en las reuniones del mismo.
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Articulo 28 Son atribuciones del Concejo Municipal:

1. Discutir y decidir el Plan de Desarrollo Municipal y definir anualmente las metas de
desarrollo integral del municipio, buscando el equilibrio econémico, social y ecoldgico
de todas las partes del territorio y de todos los estratos de la poblacién municipal.

2. Presentar ante la Asamblea Nacional iniciativas de Ley en materia de su
competencia.

3. Solicitar a la Asamblea Nacional la modificacion de los limites municipales o
creacién de nuevos municipios sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 5 de la
presente Ley.

4. Dictar y aprobar Ordenanzas y Resoluciones municipales.

5. Garantizar el mejoramiento de las condiciones higiénico-sanitarias de la comunidad
y la proteccién del medio ambiente, con especial énfasis en las fuentes de agua
potable, suelos y bosques, y la eliminacion de residuales liquidos y sélidos.

6. Emitir opinion respecto a los contratos o concesiones de explotacion de los recursos
naturales ubicados en su circunscripcion.

Una vez solicitada la opinion del Concejo Municipal, se procedera a integrar una
comisién bipartita entre autoridades nacionales y municipales, la que conoceréa de la
misma en un plazo no mayor de treinta dias; vencidos éstos, el Concejo Municipal
debera emitir su opinién, para ser tomada en cuenta por la autoridad competente, sin
perjuicio del posterior ejercicio de las acciones y recursos legales pertinentes por parte
del municipio.

7. Aprobar la composicidn e integracion de los Comités de Desarrollo para la
planificacion y ejecucion de proyectos y obras municipales, tanto comunales como
aquellos que incidan en el desarrollo econémico social del municipio y recibir informes
periddicos de los avances en la ejecucion de los mismos.

8. Autorizar y supervisar los proyectos de inversion publica a ser ejecutados en el
municipio y tomar las acciones legales pertinentes en la defensa del patrimonio e
intereses del municipio.

9. Promover la participacién de la empresa privada en la contratacion de las
prestaciones de los servicios publicos municipales, con el propésito de mejorarlos y
ampliarlos, fomentando la competencia en el otorgamiento de las concesiones;
asimismo, promover la participacion de la poblacién en el trabajo comunitario, para la
realizacion de acciones y obras de interés social municipal que asi lo requieran.
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10. Conocer, discutir y aprobar el Proyecto de Plan de Arbitrios del municipio y sus
Reformas, con base en la legislacidn tributaria municipal y someterlo a la aprobacién
de la Asamblea Nacional.

11. Discutir y aprobar las relaciones publicas nacionales e internacionales del
municipio, entre ellas, las relaciones de hermanamiento con municipios del pais o de
otros paises, de solidaridad o cooperacién, y de ayuda técnica y econémica, todo de
conformidad con las leyes de la materia.

12. Conocer, discutir y aprobar el Presupuesto Municipal, sus reformas o
modificaciones y supervisar su ejecucion.

13. Aprobar la creacion de las instancias administrativas y 6rganos complementarios
de administracion en el ambito territorial del municipio, necesarias para fortalecer la
participacion de la poblacién, mejorar la prestacién de servicios e imprimir mayor
eficacia en la gestion municipal. Dicha atribucion se regulara en el Manual de
Organizacién y Funciones de la municipalidad.

14. Elaborar y aprobar el Reglamento Interno de Organizacién y Funcionamiento del
Concejo Municipal.

15. Elegir de su seno al Secretario del Concejo Municipal, cuyas atribuciones se
determinaran en el Reglamento de la presente Ley. En la misma sesién, debera
elegirse a un Concejal Propietario que lo supla ante ausencia temporal o definitiva.

16. Acordar con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros, la
realizacién de auditorias externas sobre las finanzas municipales, y con esta misma
votacion, solicitar al Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica, la
creacion de la Unidad de Auditoria Interna y el nombramiento del Auditor Interno, todo
de conformidad con la ley de la materia.

17. Conocer para su aprobacion trimestral y anual los Estados Financieros, asi como
los Informes sobre la ejecucién presupuestaria que le presente el Alcalde o Alcaldesa.

18. Aprobar el Manual de Organizacion y Funciones de la municipalidad.

19. Conocer, discutir y aprobar las operaciones de Crédito Municipal.

20. Conocer, aceptar o rechazar donaciones al municipio.

21. Aprobar enajenaciones o gravamenes a cualquier titulo de bienes municipales
particulares o de derechos pertenecientes al municipio, con el voto favorable de al
menos las cuatro quintas partes del total de miembros del Concejo, con las

limitaciones, requisitos y procedimientos previstos en las leyes reguladoras del
patrimonio estatal.
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22. Requerir del Alcalde o Alcaldesa, periddicamente o cuando lo juzgue necesario, la
informacién sobre el desarrollo de la gestién municipal.

23. Autorizar las salidas del territorio nacional del Alcalde o Alcaldesa, Vice Alcalde o
Vice Alcaldesa cuando sea mayor de quince dias; en ningun caso, ambos funcionarios
podran ausentarse simultaneamente del pais.

24. Resolver sobre la suspensién o pérdida de la condicion de Alcalde o Alcaldesa,
Vice Alcalde o Vice Alcaldesa, Concejales o Concejalas, en los casos previstos en los
Articulos 23 y 24 de la presente ley, e incorporar a quien corresponda.

25. Elegir de su seno al sustituto del Vice Alcalde o Vice Alcaldesa, en caso que éstos
asuman el cargo de Alcalde o Vice Alcaldesa o pierdan su condicion.

26. Organizar y dirigir, por medio del Alcalde o Alcaldesa, la Inspectoria municipal para
vigilar e inducir al cumplimiento de las ordenanzas municipales en los asuntos de su
competencia.

27. Definir y asignar las atribuciones al Vice Alcalde o Vice Alcaldesa quien
desempenara funciones especificas, administrativas o de supervision, sin detrimento
de aquellas establecidas por la ley.

28. Conocer y aprobar los presupuestos, balances y estados financieros de las
empresas municipales que le presente el Alcalde o Alcaldesa.

29. Las demas que le senalen la presente Ley y su Reglamento y las que le confieran
otras leyes de la Republica.

Articulo 29 Cada Concejo Municipal determinara en su presupuesto el monto de las
remuneraciones del Alcalde o Alcaldesa, el Vice Alcalde o Vice Alcaldesa y el
Secretario o Secretaria y el de las dietas a que tendran derecho sus Concejales o
Concejalas por la asistencia cumplida a las sesiones del mismo, de conformidad con la
Ley de Régimen Presupuestario Municipal, la que establecera los limites minimos y
maximos para cada categoria de ingresos municipales. El Alcalde o Alcaldesa, el Vice
Alcalde o Vice Alcaldesa y el Secretario o Secretaria no devengaran dieta por la
participacion en las sesiones del Concejo.

En ningun caso, los funcionarios y funcionarias municipales por eleccion popular o por
designacién, podran devengar un salario u obtener cualquier otro ingreso o ventaja
pecuniaria que en suma supere al salario que devenga un Ministro de Estado.

El ejercicio del cargo de Concejal o Concejala en propiedad es incompatible con el
desempeno de los cargos de Ministro, Vice Ministro, Presidente o Director de Entes
Auténomos y Gubernamentales, de miembro de los Consejos Regionales de la Costa
Caribe, de Director de Empresas Publicas Nacionales y de Delegado Departamental y
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Municipal de los Poderes del Estado. En este caso, mientras duren las circunstancias
que ocasionan la incompatibilidad, el Concejal o Concejala sera suspendido en el
ejercicio de su cargo. Ningun Concejal o Concejala en propiedad podra desempenar
cargo alguno en la administracidbn municipal, sin perjuicio de su integracion en
comisiones técnicas o investigativas del Concejo.

Exceptuando el caso del Servicio Civil y la Carrera Administrativa, se prohiben los
nombramientos del cdnyuge, acomparante en union de hecho estable o de personas
que tengan parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad con el Alcalde o Alcaldesa, el Vice Alcalde o Vice Alcaldesa, los Concejales o
Concejalas o con la autoridad que hace el nombramiento.

Articulo 30 Es deber de los Concejales y Concejalas asistir a las sesiones del
Concejo. El quérum para las sesiones del Concejo Municipal se constituye con la
presencia de mas de la mitad de sus miembros. La ruptura del quérum durante una
sesion del Concejo no anula los actos ya aprobados pero, al ser constatado, se
suspendera la sesidn, consignandose la lista de los Concejales y Concejalas
presentes. El Concejal o Concejala que abandone la sesion sin causa justificada no
tendra derecho a dieta.

En todos los casos se requerira la asistencia del Alcalde o Alcaldesa, salvo lo
establecido en el Articulo 28, numeral 24 de la presente Ley.

El funcionamiento del Concejo Municipal serd normado en el Reglamento de la
presente ley.

Articulo 31 Salvo lo dispuesto en el parrafo segundo del Articulo 29 de la presente
ley, los Concejales o Concejalas que desempefien algun cargo publico o privado
tendran derecho a permiso con goce de salario para asistir a las sesiones del Concejo
Municipal y no podran, sin su anuencia, ser objeto de traslado a otro municipio que les
impida el ejercicio de sus funciones de Concejales electos.

Cuando el Concejal o Concejala Propietaria no pueda asistir a una sesién, debera
informar por escrito al menos con 24 horas de anticipacion a su suplente y a la
Secretaria del Concejo.

Si al momento de la constatacién del quérum, el Propietario no se encontrase
presente, el Concejo incorporara a su Suplente, quien no podra ser sustituido durante
el desarrollo de dicha sesién.

De faltar definitivamente el Propietario y el Suplente, la vacante de ese escafno sera
llenada por el Suplente siguiente en el orden descendente del mismo Partido, Alianza
o Asociacion de Suscripcion Popular. Agotada la lista en ese orden, se escogera al
Suplente siguiente en el orden ascendente de forma sucesiva. De esta forma, quien
resulte designado para llenar la vacante sera declarado Propietario conforme la
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presente Ley.

Articulo 32 EI Concejo Municipal tomara sus decisiones con el voto favorable de la
mayoria simple de sus miembros presentes, excepto en los casos en que la ley
establezca una mayoria calificada. Los Concejales o Concejalas tendran derecho a
que su voto razonado conste en acta. En caso de empate, luego de una segunda
ronda de votacion, decidira el voto doble del Alcalde o Alcaldesa.

Cuando un asunto sometido a la consideracién del Concejo Municipal, sea de interés
personal del Alcalde o Alcaldesa, Vice Alcalde o Vice Alcaldesa o de uno o varios
Concejales o Concejalas, de sus cdényuges o de sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad o de una persona juridica a la que
pertenezcan o con la que mantienen una relacion de trabajo, se excusara de participar
en el debate y la votacion; si no lo hiciere, el Concejo Municipal, a instancia de
cualquiera de sus miembros, podra acordar que asi lo haga.

Articulo 33 El Alcalde o Alcaldesa es la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno
Municipal. Dirige la ejecucion de las atribuciones municipales, coordina su ejercicio con
los programas y acciones de otras instituciones y vela por el efectivo cumplimiento de
éstos, asi como por la inclusidn en tales programas de las demandas de su poblacién.
Para ser Alcalde o Alcaldesa y Vice Alcalde o Vice Alcaldesa, ademas de las calidades
establecidas en el Articulo 21, numeral 1) de la presente Ley, se requiere haber
residido o trabajado de forma continua en el pais, durante los dos afos anteriores a la
eleccién, salvo que cumpliera misiones diplomaticas o de estudios en el extranjero.
Ademas, haber nacido en el municipio por el cual se pretende salir electo o haber
residido en él los ultimos dos afos.

Articulo 34 Son atribuciones del Alcalde o Alcaldesa:

1. Dirigir y presidir el Gobierno Municipal.

2. Representar legalmente al municipio.

3. Nombrar delegados del municipio ante las instancias de coordinacién inter
institucional, publicas y privadas

4. Dictar y publicar bandos y acuerdos.
5. Publicar las Ordenanzas y Resoluciones Municipales aprobadas por el Concejo.

6. Promover la participacién e insercidn del municipio en todo proceso de planificacion
de nivel superior al municipal.

El Alcalde o Alcaldesa, con el apoyo de la Vice Alcaldesa o Vice Alcalde participaran
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en el desarrollo y aplicacion del Sistema de Planificacién Municipal para el Desarrollo
Humano (SPMDH). El objetivo general de este sistema es la participacion directa de
las organizaciones de hombres y mujeres en la toma de decisiones en todas sus fases
y etapas.

El sistema debe realizarse con practicas de género que logre la integracion activa de
las mujeres en la construccidén de estrategias, definicion de inversiones y en los
procesos de rendicion de cuentas y cierre de presupuestos anuales, como parte del
ejercicio ciudadano de control social.

En este proceso del Sistema de Planificacion Municipal para el Desarrollo Humano, los
municipios deberan incorporar informacidn cuantitativa desagregada por género y
edad, asi como informacién cualitativa, tanto en los diagnésticos como en la definicién
de estrategias, programas, planes, proyectos, servicios y asignacion de recursos, que
permitan medir el impacto de los gastos e inversiones en la reduccién de las brechas
de género y de recuperacion de los derechos de las mujeres.

7. Convocar y presidir las sesiones del Concejo Municipal y del Concejo Municipal
Ampliado.

8. Cumplir y hacer cumplir las decisiones tomadas por el Concejo Municipal.

9. Elaborar y presentar al Concejo Municipal el Proyecto de Presupuesto Anual, asi
como sus reformas o modificaciones, con amplia participacién de los ciudadanos y
ciudadanas, mediante la aplicacion de la democracia directa y el ejercicio del poder
ciudadano.

10. Elaborar y presentar al Concejo Municipal para su aprobacion, el Proyecto de Plan
de Arbitrios, asi como sus reformas o modificaciones.

11. Dar a conocer a la poblacion, en conjunto con el Vice Alcalde o Vice Alcaldesa, el
Presupuesto Municipal, sus reformas o modificaciones, el Informe Final sobre su
ejecucién y otros documentos que el Concejo Municipal determine, entre estos, un
Informe sobre el impacto de Equidad de Género en el Presupuesto Municipal, en base
a indicadores de género, que permitan medir el impacto en la reduccion de brechas de
género y garantizar la restitucion de derechos de las mujeres en cada municipio.

El Presupuesto Municipal, debera ser elaborado en base al Principio de Enfoque con
Equidad de Género, segun el cual en las distintas fases del ciclo presupuestario, se
garantizara una distribucidén del gasto adecuado y justo, encaminado a satisfacer las
necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres, con el propdsito de reducir las
brechas de género y garantizar la restitucién de derechos de las mujeres.

12. Administrar la prestacion de los servicios publicos de competencia municipal.
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13. Autorizar los pagos y disponer los gastos previstos en el Presupuesto Municipal y
sus modificaciones aprobadas por el Concejo.

14. Rendir cuentas al Concejo Municipal y a los ciudadanos de la gestion econémica
desarrollada conforme al Presupuesto Municipal.

15. Someter a la consideracidén del Concejo para su discusion y aprobacion las
operaciones de credito municipal.

16. Solicitar al Concejo Municipal la autorizacion para la enajenacién de bienes o
derechos particulares del municipio, de conformidad con la legislacion de la materia.

17. Organizar, dirigir, inspeccionar e impulsar, en conjunto con el Vice Alcalde o la
Vice Alcaldesa, los servicios y obras municipales, con participacion ciudadana.

18. Dirigir ejecutivamente la administracion y al personal de servicio de la
municipalidad y realizar su contratacidén dentro de los limites presupuestarios, de
acuerdo con la ley que regule la carrera administrativa municipal, salvo lo dispuesto
para el caso del Auditor Interno del Gobierno Municipal.

En la direccion de la administracion municipal, el Alcalde o Alcaldesa elabora, junto
con los responsables de las areas, los planes y las metas anuales de cada unidad
administrativa y controla su cumplimiento.

19. Nombrar y remover en su caso al Registrador del Estado Civil de las Personas y
dirigir el trabajo de la dependencia a su cargo, con apego a la ley de la materiay a la
direccién normativa y metodolégica del Consejo Supremo Electoral.

20. Resolver los recursos administrativos de su competencia

21. Sancionar las infracciones a los reglamentos, ordenanzas, resoluciones, acuerdos
y demas disposiciones municipales, de conformidad con lo que éstos establezcan.

22. Elaborar el Manual de Organizacion y Funciones de la municipalidad.

23. Proponer al Concejo Municipal el establecimiento de instancias administrativas en
el ambito territorial del municipio, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 28,
numeral 13 de la presente Ley.

24. Promover y mantener la comunicacion con todos los sectores de la sociedad civil,
en conjunto con el Vice Alcalde o Vice Alcaldesa.

25. Dirigir con el apoyo directo del Vice Alcalde o Vice Alcaldesa, el Comité Municipal
de Emergencia y promover la integracion de la poblacién en la organizacion de la
defensa civil del municipio.
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26. Acordar con la Policia Nacional las medidas necesarias para el aseguramiento del
orden publico y las labores meramente municipales, de conformidad con la ley.

27. Proponer al Concejo Municipal el establecimiento de relaciones de hermanamiento
con municipios y ciudades del pais y de otros paises; asimismo, fomentar la
solidaridad o cooperacion internacional y la ayuda técnica y econémica de acuerdo a
las leyes.

28. La Alcaldesa o Vice Alcaldesa, dirigira y coordinara la Secretaria de la Mujer; y

29. Las demas que le sefnalan la presente Ley y su Reglamento y las que le confieran
otras leyes.

El Vice Alcalde o Vice Alcaldesa sustituira al Alcalde o Alcaldesa en caso de ausencia
o imposibilidad temporal. En caso de falta definitiva se estara a lo dispuesto en el
Articulo 24 de la presente Ley.

El Vice Alcalde o Vice Alcaldesa, desempeniara las funciones siguientes:

1. Ser parte de la estructura de la Direccién Superior del Gobierno local con derecho
pleno;

2. Coordinar el area social del gobierno local, en los ambitos de salud, educacion,
cultura y turismo;

3. Coordinar y dirigir el area de servicios municipales referida a la limpieza publica;
4. Coordinar y dirigir el area de medio ambiente;

5. Representar al Gobierno Municipal en el Gabinete de Turismo;

6. Representar al Gobierno Municipal en el Gabinete de Educacién, Cultura y Salud;

7. Apoyar al Alcalde o Alcaldesa en la organizacion, direccidén e impulso de los
servicios y obras municipales, con participacion ciudadana;

8. Apoyar al Alcalde o Alcaldesa en la comunicacion con todos los sectores de la
sociedad civil, asi como su promocion;

9. Apoyar al Alcalde o Alcaldesa en la Direccion del Comité Municipal de Emergencia y
promover la integracion de la poblacion en la organizacion de la defensa civil del
municipio; y

10. Las otras que le asigne el Concejo Municipal de acuerdo con el Articulo 28 de la
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presente Ley, sin detrimento de las facultades del Alcalde o Alcaldesa.

Capitulo IV
De la Organizacion Complementaria y la Participacion de la Poblacién

Articulo 35 El municipio, en el ejercicio de su autonomia y en virtud del numeral 13
del Articulo 28, puede crear érganos complementarios de administraciéon con el fin de
fortalecer la participacion de la poblacién, mejorar la prestacion de servicios y dar una
mayor eficacia a la gestién municipal.

Estos 6rganos complementarios pueden ser, entre otros, las Delegaciones
Territoriales, Delegados y Auxiliares del Alcalde o Alcaldesa, cuya integracion y
funciones se determinaran en el Manual de Organizacién y Funciones de la
municipalidad.

El Alcalde o Alcaldesa puede delegar, en forma genérica o especifica, el ejercicio de
sus atribuciones en funcionarios de la Alcaldia. En ningln caso podran ser delegadas
las atribuciones sefaladas en los numerales 10, 12, 15y 21 del Articulo 34 de la
presente Ley y las demas inherentes al cargo.

El Alcalde o Alcaldesa nombrara Auxiliares, propuestos por Asambleas de ciudadanos
que habiten en barrios, comarcas, valles, caserios 0 comunidades a fin de mejorar los
vinculos de comunicacién e impulsar la gestidén municipal.

Articulo 36 Los municipios promoveran y estimularan la participacién ciudadana en la
gestion local, mediante la relacién estrecha y permanente de las autoridades y su
ciudadania, y la definicion y eficaz funcionamiento de mecanismos e instancias de
participacion, entre los cuales destacan los Cabildos Municipales y la participacion en
las sesiones de los Concejos Municipales y Concejos Municipales Ampliados, que son
de naturaleza publica.

En cada municipio se convocaran los Cabildos Municipales, que son asambleas
integradas por los pobladores de cada municipio, quienes participaran en los mismos,
sin impedimento alguno, de manera libre y voluntaria para conocer, criticar
constructivamente y contribuir con la gestién municipal.

Los Cabildos son el resultado de un proceso asambleario de consulta popular
permanente, generada desde cada barrio, comarca y/o comunidad, sobre las
necesidades y expectativas de cualquier indole comunal.

Los Cabildos municipales seran presididos siempre por el Alcalde o Alcaldesa y el
Concejo Municipal y se elaborara acta de celebracidén de los mismos. Hay dos clases
de Cabildos:

Ordinarios y Extraordinarios.

A. Ordinarios y Extraordinarios:
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Los Cabildos se reuniran ordinariamente cinco veces al afio, uno de estos Cabildos
sera para discutir y aprobar el Presupuesto Municipal Anual, asi como para conocer el
Plan de Desarrollo Municipal, los otros cuatro Cabildos se desarrollaran cada tres
meses a fin de revisar e informar de la ejecucién y cumplimiento del Presupuesto
Municipal.

Los Cabildos Ordinarios son de caracter obligatorio y seran convocados, al menos con
quince dias de anticipacion a su realizacion, por el Alcalde o Alcaldesa, por acuerdo
del Concejo Municipal o a iniciativa de los pobladores en la forma que lo establezca el
Reglamento de la presente Ley.

B. Cabildos Extraordinarios:

Seran convocados, al menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion a su
realizacion, por el Alcalde o Alcaldesa, por acuerdo del Concejo Municipal o, a
iniciativa de la poblacién, de conformidad a lo que establezca el Reglamento de la
presente Ley.

Se reunirdn cuantas veces sean convocados para considerar entre otros:
1. Los asuntos que la poblacion haya solicitado ser tratados publicamente; y

2. Los problemas y necesidades de la comunidad, con el fin de adecuar la gestion
municipal y la participacién de la poblacidn en la solucién de los mismos.

Articulo 37 Cada Concejo Municipal podra crear 6rganos colegiados e instancias de
participacion ciudadana, y los regularan en su respectivo Reglamento Interno.

En estos mecanismos o instancias participaran las instituciones estatales,
organizaciones econdémicas y sociales comprometidas en el desarrollo socio-
econdémico integral del municipio, a efectos de coordinar el ejercicio de las atribuciones
municipales con sus programas y acciones, asi como promover la cooperacién inter
institucional.

Con el mismo propésito, el Concejo Municipal apoyara la creacion de asociaciones de
pobladores que tengan como fin el desarrollo municipal y fomentara la participacién de
las organizaciones y asociaciones sectoriales, culturales, gremiales, deportivas,
profesionales y otras en la gestién municipal.

Asimismo los ciudadanos, en forma individual o colectiva, gozaran del derecho de
iniciativa para presentar Proyectos de Ordenanza y de Resolucién ante el Concejo
Municipal correspondiente. Se exceptuan los casos en que la iniciativa sea facultad
exclusiva del Alcalde o Alcaldesa.
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TITULO IV
DE LAS RELACIONES INTER - ADMINISTRATIVAS Y DE LOS RECURSOS

Capitulo Unico

Articulo 38 El Estado garantiza a los municipios la autonomia politica, administrativa y
financiera, de la que gozan de conformidad con la Constitucién Politica. El Gobierno
de la Republica y los municipios armonizaran sus acciones y las adecuaran a los
intereses nacionales y al ordenamiento juridico del pais.

Articulo 39 Los conflictos que surjan entre los diferentes municipios y los que surjan
entre éstos y los organismos del Gobierno Nacional por actos y disposiciones que
lesionen su autonomia seran conocidos y resueltos por la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 40 Los pobladores que se consideren agraviados por actos y disposiciones
del Alcalde o Alcaldesa podran impugnarlos mediante la interposicidon del recurso de
revision ante él mismo, y de apelacién ante el Concejo Municipal. También podran
impugnar las decisiones del Concejo Municipal mediante la interposicidon del recurso
de revision. En ambos casos, la decision del Concejo agota la via administrativa.

El plazo para la interposicion del recurso de revision, en ambos casos, sera de cinco
dias habiles mas el término de la distancia, contados a partir de la notificacion del acto
o disposicién que se impugna. La resolucién debera dictarse en un plazo maximo de
treinta dias, en el caso del Alcalde o Alcaldesa, y de cuarenta y cinco dias, en el caso
del Concejo.

El plazo para interponer el recurso de apelacién sera de cinco dias habiles mas el
término de la distancia, contados a partir de la notificacidn, y el Concejo debera
resolver en un plazo maximo de treinta dias. Agotada la via administrativa, podran
ejercerse los recursos judiciales correspondientes.

Los recursos interpuestos y no resueltos en los términos establecidos en los parrafos
anteriores, se entenderan resueltos a favor de los recurrentes.

Los recursos administrativos en materia tributaria municipal seran establecidos en la
ley de la materia.

Articulo 41 Con la interposicion de los recursos administrativos regulados en el
articulo precedente, podra solicitarse la suspension de la ejecuciéon del acto o
disposicién impugnada en los casos siguientes:

1. Cuando se trate de algun acto que de llegar a efectuarse, haga materialmente
imposible restituir al quejoso el goce del derecho reclamado;

2. Cuando sea notoria la falta de competencia de la autoridad, funcionario o agente
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contra quien se interpusiese el recurso; y
3. Cuando el acto sea de aquéllos que ninguna autoridad pueda ejecutar legalmente.
La suspension sera atendida cuando concurran las siguientes circunstancias:

1. Cuando la suspension no cause perjuicio al interés general ni sea contraria a otras
disposiciones de orden publico;

2. Cuando la ejecucién pudiera llegar a causar dafnos y perjuicios al agraviado y éstos
fueren de dificil reparacion;y

3. Que el recurrente otorgue garantia suficiente para reparar el dafo o indemnizar los
perjuicios que la suspension pudiese causar a terceros, si el recurso administrativo
fuese declarado sin lugar.

TITULO V
DE LA ECONOMIA MUNICIPAL

Capitulo |
Del Patrimonio Municipal

Articulo 42 El patrimonio de los municipios esta constituido por los bienes municipales
publicos y particulares, asi como los ingresos que perciba a cualquier titulo, los
derechos y obligaciones, y las acciones que posea.

Son bienes publicos municipales los destinados a uso o servicio de toda la poblacién.
Los bienes particulares municipales son aquellos cuyo uso esté limitado por las
normativas de las autoridades municipales.

Articulo 43 Los bienes publicos municipales son inalienables, inembargables e
imprescriptibles y no estan sujetos a tributo alguno. El Reglamento de la presente Ley
determinara los aspectos de naturaleza registral que identificaran los bienes de
dominio publico municipal.

Los bienes particulares municipales se rigen por las normas de derecho comun. Los
municipios no podran donarlos, salvo a entidades publicas o asociaciones privadas sin
fines de lucro para la ejecucion de proyectos o programas de desarrollo econémico-
social, con la aprobacién del Concejo Municipal y de conformidad con la presente Ley.

Articulo 44 Los terrenos ejidales son propiedad municipal, de caracter comunal;
podran ser objeto de arriendo pero no de enajenacion. La utilizacidon sera determinada
por el Concejo Municipal respectivo, de conformidad con la ley que sobre esta materia
se dicte.
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Articulo 45 El patrimonio de los municipios y su gestion administrativa seran
fiscalizados periddicamente por la Contraloria General de la Republica, de
conformidad con la ley de la materia.

Capitulo I
De los Ingresos Municipales

Articulo 46 Los ingresos de los municipios pueden ser tributarios, particulares,
financieros, transferidos por el Gobierno Central y cualquier otro que determinen las
leyes, decretos y resoluciones.

Articulo 47 Los ingresos tributarios se crearan y regularan en la legislacion tributaria
municipal, la que establecera para cada uno de ellos su incidencia, los rangos de tipos
impositivos maximos y minimos, asi como las garantias a los contribuyentes.

Articulo 48 Cada Concejo Municipal aprobara su Proyecto de Plan de Arbitrios, con
fundamento en la legislacion tributaria municipal, y en el determinara los tipos
impositivos aplicables a cada uno de los tributos, dentro de los rangos a que se refiere
el articulo precedente.

Los Planes de Arbitrios Municipales y sus Reformas deberan ser presentados ante la
Asamblea Nacional para su aprobacién, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 138 Cn., numeral 27.

Articulo 49 Los ingresos tributarios pueden proceder de impuestos municipales, tasas
y contribuciones especiales, los que seran regulados por la ley de la materia.

Articulo 50 ElI Concejo Municipal no podra acordar exenciones, exoneraciones o
rebajas de impuestos, tasas o contribuciones especiales, salvo en los casos previstos
en la legislacién tributaria municipal y de acuerdo con las formalidades establecidas en
la misma.

Articulo 51 Los gobiernos municipales podran solicitar y obtener de la banca publica o
privada, créditos a corto y mediano plazo, para la realizacion de obras y para la
prestacién y mejora de servicios publicos derivados de sus competencias,
debidamente aprobados por los respectivos Concejos Municipales, de conformidad
con sus Planes de Desarrollo.

El municipio podra garantizar estos créditos hasta con el 50% de sus gastos
presupuestados para inversion, y con sus bienes muebles e inmuebles de caracter
particular.

Capitulo Il
Del Presupuesto Municipal
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Articulo 52 Los municipios elaboraran y aprobaran anualmente su presupuesto, en el
que consignaran los ingresos que razonablemente estimen obtener y los egresos que
prevean, atendiéndose estrictamente al equilibrio entre ambos.

El Presupuesto Municipal inicia el primero de enero y concluye el treinta y uno de
diciembre de cada afno. En el Presupuesto Municipal se debera destinar un porcentaje
minimo para gastos de inversién, conforme a las categorias de municipios que se
establezcan en la Ley de Régimen Presupuestario Municipal.

Articulo 53 A mas tardar el quince de octubre de cada ano, el Alcalde o Alcaldesa
elaborard y presentaréa el proyecto de presupuesto del afio inmediato siguiente al
Concejo Municipal, el que lo debera discutir y aprobar antes de finalizar dicho afo.

Si por cualquier causa, el Concejo no aprobase el Presupuesto Municipal antes del
treinta y uno de diciembre, quedara automaticamente prorrogada la vigencia del
anterior, sin perjuicio de las transferencias presupuestarias a favor de las
municipalidades. El Concejo debera discutir y aprobar el nuevo Presupuesto Municipal
antes de finalizar el primer trimestre del afio correspondiente.

Articulo 54 A mas tardar 20 dias después de aprobado, el Alcalde o Alcaldesa debera
remitir copia del Presupuesto a la Contraloria General de la Republica, a fin de que
ejerza sobre el mismo las facultades de control que le confiere el Articulo 155 Cn.; en
caso de incumplimiento de esta obligacién, el Alcalde o Alcaldesa incurrira en las
sanciones de caracter administrativo contempladas en la Ley Orgéanica de la
Contraloria y sus Reglamentos.

Asimismo, el Alcalde o Alcaldesa debera remitir copia del Presupuesto al Instituto
Nicaragiense de Fomento Municipal (INIFOM), para fines de estadisticas y asistencia
técnica.

Articulo 55 La ejecucién presupuestaria sera controlada periédicamente por la
Contraloria General de la Republica, de conformidad con las normas y procedimientos
establecidos en su Ley Organica y sus Reglamentos.

Articulo 56 La Ley de Régimen Presupuestario Municipal regulara la elaboracion,
modificacidn, ejecucion, seguimiento, cierre y evaluacion del Presupuesto Municipal, el
que se debera sujetar a las politicas nacionales sobre presupuesto y a las normas
técnicas y procedimientos para la administracién del proceso presupuestario.

Articulo 57 No se podran realizar egresos superiores a los consignados en el
Presupuesto Municipal ni efectuar egresos en conceptos no presupuestados, sin la
previa reforma al mismo por el Concejo Municipal respectivo que amplie, dote o
traslade el crédito presupuestario correspondiente.

La ampliacion, dotacion y traslado del crédito presupuestario, una vez aprobadas por
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el Concejo Municipal, deberan ser informadas por el Alcalde o Alcaldesa a la
Contraloria General de la Republica y al Instituto Nicaragtiiense de Fomento Municipal
en el mismo término y bajo el mismo procedimiento previsto para la remisién del
Presupuesto, so pena de incurrir en las sanciones establecidas en el Articulo 56 de la
presente Ley.

Capitulo IV
De las Empresas Municipales

Articulo 58 Los municipios podran constituir empresas para la prestacién de servicios
publicos municipales, estrictamente relacionados con el ejercicio de sus competencias
establecidas en el Articulo 7 de la presente Ley.

Articulo 59 Corresponde al Concejo a propuesta del Alcalde o Alcaldesa, aprobar la
constitucion de empresas municipales, que se regiran de conformidad con la presente
Ley, su Reglamento y demas leyes de la Republica.

Articulo 60 Anualmente, los Directores o Gerentes de las empresas municipales
deberan presentar los informes financieros sobre la gestién y resultados de estas
Empresas ante el Concejo respectivo para su aprobacion. Los excedentes obtenidos
por las empresas municipales estaran exentos de impuestos fiscales, y deberan ser
incluidos anualmente en el Presupuesto Municipal; podran ser reinvertidos en la
empresa o destinados a obras, ampliacién y mejora de los servicios municipales.

Articulo 61 Las incompatibilidades establecidas en el Articulo 29 de la presente Ley
son aplicables para los Directores, Directivos o Gerentes de las empresas municipales.

TiTULO VI ,
DE LOS MUNICIPIOS Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS

Capitulo |
De los Municipios en las Regiones Autonomas

Articulo 62 Los municipios ubicados en las Regiones Autbnomas Costa Caribe Norte
y Costa Caribe Sur se regiran por el Estatuto de Autonomia de las Regiones de la
Costa Caribe de Nicaragua y la presente Ley.

En virtud de la autonomia regional y municipal, y en aras de una eficiente y racional
prestacién de servicios a la poblacion, se deberan establecer entre los gobiernos
municipales y regionales correspondientes relaciones de coordinacidon, cooperacion,
mutua ayuda y respeto a cada una de las esferas de competencia.

Los Concejos Municipales de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe se
integraran conforme lo dispuesto en la presente Ley.
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Articulo 63 Los Concejos Municipales de los municipios ubicados en las Regiones
Auténomas de la Costa Caribe, al aprobar la creacion de las instancias administrativas
u érganos complementarios de administracidén en sus ambitos territoriales,
reconoceran y respetaran el derecho de los pueblos indigenas y comunidades étnicas,
a organizarse socialmente en las formas que correspondan a sus tradiciones histéricas
y culturales.

Articulo 64 En el caso de los contratos o concesiones de explotacién de los recursos
naturales ubicados en la circunscripcidon municipal, el Concejo Municipal respectivo
debera emitir opinidn respecto a los mismos, como condicidn previa para su
aprobacién por el Consejo Regional Autbnomo correspondiente.

Articulo 65 En el caso de los municipios de las Regiones Auténomas de la Costa
Caribe, en atencion a los problemas de comunicacion, el plazo para la interposicién de
los recursos administrativos establecidos en la presente ley sera de ocho dias habiles,
mas el término de la distancia. Los plazos y modalidades para resolver seran los
establecidos en el Articulo 40 de la presente Ley.

Articulo 66 En materia de solucion a conflictos limitrofes en que estén involucrados
municipios de las Regiones Autonomas de la Costa Caribe, la Corte Suprema de
Justicia, ademas de lo dispuesto en el Articulo 14 de la presente Ley, resolvera previa
consulta al Consejo Regional correspondiente.

Capitulo Il
De los Municipios con Pueblos Indigenas en sus territorios

Articulo 67 Los municipios reconoceran la existencia de las comunidades indigenas
ubicadas en sus territorios, legalmente constituidas o en estado de hecho, segun las
disposiciones de la Ley de Comunidades Indigenas de 1914, 1918 y otras, sean
propietarias de terrenos comunales o no. Asimismo, respetaran a sus autoridades
formales y tradicionales, a quienes deberan tomar en cuenta en los planes y
programas de desarrollo municipal y en las decisiones que afecten directa o
indirectamente a su poblacion y territorio.

Articulo 68 Se entiende por autoridades formales, aquellas denominadas Juntas
Directivas y que se desprenden de la legislacidon de la materia y de procesos formales
de eleccion. Son autoridades tradicionales en las comunidades indigenas, aquéllas
que se rigen por la tradicién y la costumbre, como son los denominados Consejos de
Ancianos, Consejos de Reforma, Alcaldes de Vara u otra denominacién, cuya eleccion
0 nombramiento no tiene previsto un reglamento oficial.

Articulo 69 Correspondera a los Concejos Municipales respectivos de conformidad
con las leyes de la materia, asegurar, reconocer y certificar la elecciéon de las
autoridades comunitarias de las comunidades ubicadas en el ambito territorial del
municipio.

Fuente: http://www.leybook.com/doc/26872



http://www.leybook.com/doc/26872

TiTULO VII

Capitulo Unico
Disposiciones Transitorias y Finales de la Ley de Reforma a la Ley N2. 40, Ley de
Municipios

Articulo 70 Mientras la Asamblea Nacional no conozca y apruebe la Ley en materia
tributaria municipal a que hace referencia la presente Ley, mantendran plena vigencia
el Decreto N°. 10-91, Plan de Arbitrios del Municipio de Managua, publicado en La
Gaceta, Diario Oficial del 12 de febrero de 1991 para dicho municipio, y el Decreto N°.
455, Plan de Arbitrios Municipal, publicado en La Gaceta, Diario Oficial, del 31 de julio
de 1989, y su Reforma, para los demas municipios existentes en el pais y para nuevos
municipios que puedan ser creados con anterioridad a la aprobacion de la ley referida.

Articulo 71 Referente al Presupuesto Municipal, se sujetara a lo dispuesto en la Ley
N2°. 3 76, Ley de Régimen Presupuestario Municipal.

Articulo 72 Lo relativo a la aprobacién de créditos o deudas se regira por lo
establecido en la Ley N°. 376, Ley de Régimen Presupuestario Municipal.

Articulo 73 Sin vigencia.

Articulo 74 La presente Ley deroga cualquier disposicién que se le oponga y sera
publicada en La Gaceta, Diario Oficial, incorporando integramente al texto de la Ley,
las presentes reformas. El Reglamento de la Ley N°. 40, Ley de Municipios, deberéa ser
reformado, adecuandolo a la presente Ley.

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en La Gaceta, Diario
Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los veintiocho dias del mes
de junio de mil novecientos ochenta y ocho. -"Por una Paz Digna, Patria Libre o
Morir."- Carlos Nunez Téllez, Presidente de la Asamblea Nacional. Rafael Solis
Cerda, Secretario de la Asamblea Nacional.

Por tanto:

Téngase como Ley de la Republica, Publiquese y Ejecutese. Managua, dos de julio de
mil novecientos ochenta y ocho. -"Por una Paz Digna, Patria Libre o Morir". - Daniel
Ortega Saavedra, Presidente de la Republica.

NOTA DE CONSOLIDACION. Este texto contiene incorporadas las modificaciones
producidas por: 1. Ley N°. 40 y 261, Reformas e Incorporaciones a la Ley N° 40, "Ley
de Municipios"; publicada en La Gaceta, Diario Oficial, N° 155 de 17 de agosto de
1988, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 162 del 26 de agosto de 1997; 2. Ley
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N2. 395, Ley de Interpretacién Auténtica de los Articulos 25 incisos d) y €) de la Ley
290 "Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo" y del
inciso 12 literal b) del Articulo 7 de la Ley 261 "Ley de Reformas e Incorporaciones a la
Ley N°. 40 Ley de Municipios", publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 126 del 4 de
julio de 2001; 3. Ley N°. 786, Ley de Reforma y Adicion a la Ley N°. 40, "Ley de
Municipios", publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 47 del 9 de marzo de 2012; 4.
Ley N°. 792, Ley de Reformas a la Ley N°. 40, "Ley de Municipios", publicada en La
Gaceta, Diario Oficial N°. 109 del 12 de junio de 2012; 5. Ley N°. 854, Ley de Reforma
Parcial a la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial N°. 26 del 10 de febrero de 2014; y los criterios juridicos de
pérdida de vigencia por Plazo Vencido y Objeto Cumplido.

Dado en el Sal6n de Sesiones de la Asamblea Nacional, en la ciudad de Managua a
los veintiséis dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte. Dip. Loria Raquel
Dixon Brautigam, Primera Secretaria de la Asamblea Nacional.

ASAMBLEA NACIONAL
Digesto Juridico Nicaragiiense de la Materia Municipal

El presente texto contiene incorporadas todas sus modificaciones consolidadas al 26
de noviembre de 2020, de la Ley N°. 59, Ley de Division Politica Administrativa,
aprobada el 15 de agosto de 1989 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 189 del
6 de octubre de 1989, y se ordena su publicacién en La Gaceta, Diario Oficial,
conforme la Ley N°. 963, Ley del Digesto Juridico Nicaragiense, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial N°. 203 del 25 de octubre de 2017 y la Ley N°. 1048, Ley del
Digesto Juridico Nicaraglense de la Materia Municipal, aprobada el 26 de noviembre
de 2020.

Ley de Divisiéon Politica Administrativa
Ley N°. 59
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Hace saber al pueblo nicaragiense que: )
LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

En uso de sus facultades,

Ha Dictado:
La siguiente:
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LEY DE DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1 El territorio nacional es el comprendido entre el Mar Caribe y el Océano
Pacifico y las Republicas de Honduras y Costa Rica.

De conformidad con las sentencias de la Corte Internacional de Justicia del ocho de
octubre del afio dos mil siete y del diecinueve de noviembre del afilo dos mil doce,
Nicaragua limita en el Mar Caribe con Honduras, Jamaica, Colombia, Panama y Costa
Rica. La soberania, jurisdiccion y derechos de Nicaragua se extienden a las islas,
cayos, bancos y rocas, situados en el Mar Caribe, Océano Pacifico y Golfo de
Fonseca; asi como a las aguas interiores, el mar territorial, la zona contigua, la zona
econdémica exclusiva, la plataforma continental y el espacio aéreo correspondiente, de
conformidad con la ley y las normas de Derecho Internacional, y las sentencias
emitidas por la Corte Internacional de Justicia.

La Republica de Nicaragua unicamente reconoce obligaciones internacionales sobre
su territorio que hayan sido liboremente consentidas y de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica y con las normas de Derecho Internacional.
Asimismo, no acepta los tratados suscritos por otros paises en los cuales Nicaragua
no sea Parte Contratante.

Articulo 2 El territorio nacional se divide para su administracion en Departamentos,
Regiones Autonomas de la Costa Caribe y Municipios que esta ley establece.

Articulo 3 El Poder Ejecutivo y el Poder Judicial se ajustaran, para su organizaciéon y
funcionamiento, a las divisiones y jerarquia territorial determinadas por esta Ley.

En el caso del Poder Ejecutivo, para la administracion del territorio nacional,
establecera su organizacion y funcionamiento del nivel Central al nivel Departamental
y Municipal, se exceptuan las Regiones Autonomas de la Costa Caribe Norte y Costa
Caribe Sur.

Articulo 4 El Municipio, es la unidad base de la division politica administrativa del
pais.

Los departamentos se conforman por agrupacion de municipios.
Articulo 5 Todo municipio pertenecera a un sélo departamento o Regién Autbnoma.

El territorio de las circunscripciones de la divisidén politica administrativa sera conexo.
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~ CAPITULOII
DE LA DIVISION DEL TERRITORIO NACIONAL

Articulo 6 El territorio nacional se divide en dos Regiones Auténomas, quince
departamentos y ciento cincuenta y tres municipios, cuya demarcacién y limites se
detallan en el Anexo | de esta Ley, publicacién oficial de los derroteros municipales de
la Republica de Nicaragua realizada por el Instituto Nicaraglense de Estudios
Territoriales.

Estas divisiones son las siguientes:

1. Departamento de Nueva Segovia, con cabecera departamental en la ciudad de
Ocotal e integrado por doce municipios, siendo estos los siguientes:

5. Departamentos de Ledn, con cabecera departamental en la ciudad de Ledn,
integrado por diez municipios:

CAPITULO Il

DE LA CREACION Y CONFLICTOS LIMITROFES DE DEPARTAMENTOS Y
MUNICIPIOS

Articulo 7 La creacion de departamentos y municipios, asi como la alteracién de sus
limites solo podra hacerse por Ley.

Articulo 8 Los conflictos de limites entre departamentos y municipios, seran dirimidos
por el Poder Ejecutivo, previo dictamen del Instituto Nicaragiiense de Estudios
Territoriales. Su resolucién agotara la via administrativa.

CAPITULO IV
DE LOS NOMBRES DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS Y DE LAS
CABECERAS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES
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Articulo 9 Los nombres oficiales de los departamentos y municipios, son los que
figuran en la presente Ley.

Articulo 10 Se entiende por cabecera el nlcleo de poblaciéon donde tengan su sede
los 6rganos de gobierno y administracion, conforme la Ley.

Articulo 11 Los nombres de los departamentos y las cabeceras departamentales y
municipales solo podran ser alterados por la Ley.

Articulo 12 Los nombres y cabeceras de los municipios podran ser alterados
conforme los procedimientos establecidos para la formacién de la Ley, previo acuerdo
del Concejo Municipal.

La propuesta para el cambio de nombre del municipio, de su cabecera, debera darse a
conocer por plazo no inferior a ciento ochenta dias, para que los habitantes o
entidades que se consideren perjudicados puedan presentar sus reclamaciones.
Previamente a la comunicacion del acuerdo, se resolveran o contestaran las
reclamaciones presentadas.

Articulo 13 En las Regiones Auténomas se observara el procedimiento establecido en
el articulo anterior, siendo necesaria ademas, la ratificacién del acuerdo del Concejo
Municipal por el Consejo Regional respectivo.

Articulo 14 El traslado de cabecera habra de fundamentarse en alguna de las
siguientes razones:

1) Desaparicion del nucleo urbano donde estuviere establecida.
2) Mayor facilidad de comunicaciones.

3) Caracter histérico de la poblacion elegida.

4) Mayor numero de habitantes.

5) Importancia econémica o beneficios notorios que dicho cambio reporta a los
residentes.

6) Situaciones de emergencia, tales como guerra y desastres naturales.
Articulo 15 El nombre de los departamentos y municipios podra ser para todos los
efectos, en espafiol u originado en nuestras lenguas prehispanicas. En las regiones

autébnomas, ademas en cualesquiera de las lenguas de las Comunidades de la Costa
Caribe que sean de uso oficial en ellas.
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] CAPITULO V
DE LOS SIMBOLOS DE LOS DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS

Articulo 16 Los departamentos y municipios, podran dotarse de bandera, escudo,
emblema e himno como distintivo.

Los elementos del escudo, y la letra del himno, haran alusién a hechos histéricos
geograficos o caracteristicas propias de la circunscripcion territorial.

Los emblemas y distintivos de los departamentos y municipios no podran ser usados
por otros organismos, si lo hicieren seran sancionados conforme la ley.

Articulo 17 Para aprobar o modificar los escudos o emblemas bastara un decreto del
Poder Ejecutivo previa propuesta del Concejo Municipal respectivo.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 18 Sin vigencia.

Articulo 19 El Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo (INIDE) elaborara y
publicard un sistema de codificacion que identifique cada una de las circunscripciones
territoriales determinadas en esta Ley, a fin de asegurar la comparabilidad de la
informacién estadistica.

Articulo 20 Los municipios de Waslala y Paiwas que forman parte de la Regiones
Auténomas de la Costa Caribe Norte y Costa Caribe Sur, respectivamente, estaran
adscritos provisionalmente al departamento de Matagalpa.

Los municipios de EI Rama, Muelle de los Bueyes y Nueva Guinea, que forman parte
de la Regién Autbnoma de la Costa Caribe Sur, estaran adscritos provisionalmente al
departamento de Chontales.

Estos municipios se incorporaran a sus respectivas regiones autonomas cuando se dé
la aplicacion al Articulo 42 del Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa
Caribe de Nicaragua publicado en "La Gaceta" N°. 238 del 30 de octubre de 1987, o
se adscribiran de manera permanente a dichos departamentos de acuerdo a dictamen
técnico de INETER y las respectivas consultas a la poblacién correspondiente y
gobierno auténomo.

Articulo 21 El municipio de El Aimendro que forma parte del departamento de Rio San
Juan, estara adscrito provisionalmente al departamento de Chontales.

El Poder Ejecutivo queda facultado para determinar la incorporacion de estos
municipios a sus respectivas regiones.
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Articulo 22 La demarcacién municipal de las Regiones Autonomas de la Costa Caribe
Norte y Costa Caribe Sur excepto la de aquellos municipios que son administrados por
otros departamentos sera aprobada hasta que los Consejos Regionales respectivos
elaboren el anteproyecto a que hace referencia el numeral 7 del Articulo 23 del
Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Caribe de Nicaragua, por lo que la
presentada en esta Ley s6lo constituye un elemento para la realizacion de tal
propuesta.

Las autoridades municipales de los municipios administrados por las Regiones
Auténomas seguiran fungiendo hasta que la Asamblea Nacional y el Consejo Supremo
Electoral fijen las fechas de elecciones y de toma de posesion respectivamente, de los
nuevos Concejos Municipales.

Articulo 23 Se faculta a INETER para que en el plazo comprendido entre la
aprobacion de la presente Ley y su publicacién en La Gaceta, Diario Oficial, realice los
ajustes técnicos al Anexo de la misma conforme a la fe de erratas aprobada.

Articulo 24 Esta Ley deroga todas las normas juridicas de igual o inferior rango que
se le opongan o sean incompatibles con sus disposiciones.

Articulo 25 Esta Ley entrara en vigencia desde su publicacién en La Gaceta, Diario
Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los quince dias del mes de
agosto de mil novecientos ochenta y nueve. - "Ario del Décimo Aniversario" - Carlos
Nunez Téllez, Presidente de la Asamblea Nacional. - Rafael Solis Cerda, Secretario
de la Asamblea Nacional.

Por Tanto: - Téngase como Ley de la Republica. - Publiquese y Ejecutese. - Managua,
diecisiete de agosto de mil novecientos ochenta y nueve. - "Afio del Décimo
Aniversario". - Daniel Ortega Saavedra, Presidente de la Republica.

NOTA DE CONSOLIDACION. Este texto contiene incorporadas las modificaciones
producidas por: 1. Fe de Erratas de la Ley N°. 59, Ley de Division Politica
Administrativa, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 70 del 9 de abril de 1990; 2.
Ley N°. 137, Ley de Reforma a la Ley de Division Politica Administrativa, publicada en
La Gaceta, Diario Oficial N°. 231 del 6 de diciembre de 1991; 3. Ley N°. 192, Ley de
Reforma Parcial a la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua, publicada en
La Gaceta, Diario Oficial N°. 124 del 4 de julio de 1995; 4. Ley N°. 221, Reforma a la
Ley de Divisién Politica Administrativa, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 110
del 13 de junio de 1996; 5. Ley N°. 251, Ley creadora de los municipios de San
Francisco de Cuapa y El Coral, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 144 del 30
de julio de 1997; 6. Ley N°. 329, Ley Creadora de los municipios de Ciudad Sandino y
El Crucero, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 7 del 11 de enero de 2000; 7.
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Ley N°. 332, Ley de Reforma a la Ley N°. 59, Ley de Divisiéon Politica Administrativa,
Ley de Restablecimiento del municipio de Wiwili al departamento de Nueva Segovia,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 30 del 11 de febrero de 2000; 8. Ley N°.
338, Ley Creadora del municipio de El Ayote, publicada en La Gaceta, Diario Oficial
N2. 69 del 6 de abril de 2000; 9. Ley N°. 417, Ley de Reforma a la Ley N°. 59, Ley de
Division Politica Administrativa y Creacion del municipio de San José de Bocay,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 57 del 22 de marzo de 2002; 10. Ley N°.
434, Ley de cambio del nombre del municipio de San Juan del Norte por San Juan de
Nicaragua y de Reforma a la Ley N°. 59, Ley de Division Politica Administrativa,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 149 del 9 de agosto de 2002; 11. Ley N°.
484, Ley de Reforma a la Ley N°. 59, Ley de Divisién Politica Administrativa, cambio
de nombre al municipio de Villa Carlos Fonseca a Villa El Carmen, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial N°. 105 del 31 de mayo de 2004; 12. Ley N°. 503, Ley Creadora
del municipio de Mulukuku y Reforma a la Ley N°. 59, Ley de Division Politica
Administrativa, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 22 del 1 de febrero de 2005;
13. Ley N°. 612, Ley de Reforma y Adicion a la Ley N°. 290, Ley de Organizacion,
Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, publicada en La Gaceta, Diario
Oficial N°. 20 del 29 de enero de 2007; 14. Ley N°. 854, Ley de Reforma Parcial a la
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, publicada en La Gaceta, Diario
Oficial N°. 26 del 10 de febrero de 2014; 15. Ley N°. 926, Ley de Reforma a la Ley N°
28, Estatuto de la Autonomia de las Regiones de la Costa Caribe de Nicaragua,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 59 del 31 de marzo de 2016; y los criterios
juridicos de pérdida de vigencia por Objeto Cumplido.

Dado en el Sal6n de Sesiones de la Asamblea Nacional, en la ciudad de Managua a
los veintiséis dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte. Dip. Loria Raquel
Dixon Brautigam, Primera Secretaria de la Asamblea Nacional.

ASAMBLEA NACIONAL
Digesto Juridico Nicaragiiense de la Materia Municipal

El presente texto contiene incorporadas todas sus modificaciones consolidadas al 26
de noviembre de 2020, de la Ley N°. 376, Ley de Régimen Presupuestario Municipal,
aprobada el 14 de diciembre de 2000 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial N. 67
del 4 de abril de 2001, y se ordena su publicacién en La Gaceta, Diario Oficial,
conforme la Ley N°. 963, Ley del Digesto Juridico Nicaragiense, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial N°. 203 del 25 de octubre de 2017 y la Ley N°. 1048, Ley del
Digesto Juridico Nicaraglense de la Materia Municipal, aprobada el 26 de noviembre
de 2020.
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LEY N°. 376
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Hace saber al pueblo nicaragliense que:
LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

En uso de sus facultades;

HA DICTADO
La siguiente:

LEY DE REGIMEN PRESUPUESTARIO MUNICIPAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Seccion 1era.
Objeto y Ambito de la Ley

Articulo 1 Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer las normas y principios generales que
requieren las municipalidades para la elaboracion, aprobacién, modificacion, ejecucion,
seguimiento, cierre y evaluacion de sus presupuestos.

Articulo 2 Ambito de la Ley Esta Ley es de aplicacion obligatoria para todos los
municipios del pais.

Seccion 2da.
Principios Presupuestarios

Articulo 3 Principios de Normatividad y Publicidad

El Presupuesto Municipal se establece mediante Ordenanza, debidamente aprobada
por el Concejo Municipal; su objeto es el de regular los ingresos y egresos de la
administracién publica municipal.

Los informes y estados financieros y, en general la informacién financiera y
presupuestaria de los municipios es publica. En ningun caso y bajo ninguna
circunstancia, se podran presupuestar gastos o egresos confidenciales, ni negar
informacidn de esta naturaleza a los ciudadanos que, en forma individual o colectiva,
la soliciten, so pena de responsabilidad para el funcionario que la niegue.

Articulo 4 Principios de Anualidad
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La Ordenanza Presupuestaria Municipal se elaborara y aprobara anualmente. Su
vigencia inicia el primero de enero y concluye el treinta y uno de diciembre de cada
ano.

Articulo 5 Principio de Unidad Presupuestaria

El presupuesto municipal es unico para toda la administracion municipal, en el mismo
se debe incluir la totalidad de los ingresos y egresos del municipio, asi como todo tipo
de donaciones conocidas al momento de aprobarse el mismo, por tanto, no habra
ingresos, egresos, ni gastos ordinarios o extraordinarios que no estén debidamente
incluidos y aprobados de conformidad con el procedimiento establecido en la presente
Ley.

Articulo 6 Principio de Equilibrio

Al elaborar y aprobar sus presupuestos, las municipalidades deberan atenerse
estrictamente al equilibrio entre la totalidad de ingresos que razonablemente estimen
obtener y la totalidad de los egresos que prevean. Por ello, todo Presupuesto
Municipal debe aprobarse sin déficit inicial.

Articulo 7 Principio de Especialidad Cualitativa

Los créditos para gastos o egresos se destinaran exclusivamente a la finalidad
especifica para la cual hayan sido autorizados en el Presupuesto Municipal o por sus
modificaciones debidamente aprobadas; sin perjuicio de la excepcion contenida en el
Articulo 35 de la presente Ley.

Articulo 8 Principio de Especialidad Cuantitativa

No podran adquirirse compromisos de gastos o0 egresos por cuantia superior al
importe de los créditos autorizados en los egresos del propio ejercicio presupuestario,
siendo nulos de pleno derecho de los acuerdos, resoluciones y actos administrativos
que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya
lugar y de las excepciones contenidas en el Articulo 39 de la presente Ley.

Articulo 9 Principio de Especialidad Temporal Con cargo a los créditos de gastos o
egresos de cada presupuesto, sélo podran contraerse obligaciones derivadas de
prestaciones o gastos en general que se realicen durante el afio del propio ejercicio
presupuestario, contemplandose excepcionalmente las obligaciones plurianuales a que
se refiere el Articulo 48 de esta Ley.

Seccidn 3ra.
De las Categorias de Municipios

Articulo 10 Categorias

Para efectos de la presente Ley, conforme lo dispuesto en el Articulo 52 de Ley N°. 40,
"Ley de Municipios", se establecen las siguientes Categorias de Municipios de
acuerdo a sus ingresos corrientes anuales:
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Categoria A: Comprende el municipio de Managua.

Categoria B: Comprende los municipios con ingresos corrientes anuales mayores a
diez millones.

Categoria C: Comprende los municipios con ingresos corrientes anuales mayores a
seis millones y menores o iguales a diez millones de cordobas.

Categoria D: Comprende los municipios con ingresos corrientes anuales mayores a
dos y medio millones y menores o iguales a seis millones de cérdobas.

Categoria E: Comprende los municipios con ingresos corrientes anuales mayores a un
millén de cordobas y menores o iguales a dos y medio millones de cérdobas.

Categoria F: Comprende los municipios cuyos ingresos corrientes anuales son
mayores a setecientos cincuenta mil cérdobas y menores o iguales a un millén de
cordobas.

Categoria G: Comprende los municipios cuyos ingresos corrientes anuales son
mayores a cuatrocientos mil cérdobas menores o iguales a setecientos cincuenta mil
cordobas.

Categoria H: Comprende los municipios cuyos ingresos corrientes anuales iguales o
inferiores a cuatrocientos mil cérdobas.
CAPITULO I
NORMAS PRESUPUESTARIAS BASICAS

Seccion 1 era.
Formulacion y Ejecucién del Presupuesto

Articulo 11 Bases

El Presupuesto Municipal, como plan financiero anual de obligatorio cumplimiento del
Gobierno Municipal, debe responder a las capacidades econémicas de ingreso y a las
politicas o lineas de accion para el desarrollo del municipio aprobados por el Concejo
Municipal. La formulacion y ejecucion del Presupuesto Municipal debera ajustarse a las
normas generales siguientes:

1) La Ordenanza Anual del Presupuesto Municipal no puede, bajo ningun supuesto,
crear nuevos Tributos Municipales, los cuales son ambito exclusivo de la Normatividad
juridica en materia municipal.

2) Todo ingreso superior a lo presupuestado requiere para su ejecucion de una

ampliacion presupuestaria, y se destinaran preferentemente si no tienen destino
especifico a gastos de inversion.
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3) Los bienes y fondos provenientes de donaciones y transferencias para fines
especificos, no podran ser utilizados para finalidad diferente.

4) Los egresos, en ningun caso, podran exceder a los ingresos.

5) El egreso corriente solamente podra financiarse con los ingresos corrientes de las
municipalidades (Articulo 15 de la presente Ley). Excepcionalmente el egreso
corriente podréa ser financiado con el porcentaje de las transferencias o asignaciones
del presupuesto de la Republica o de entes descentralizados destinados a gastos
corrientes.

6) Durante los ultimos seis meses del periodo de gobierno municipal no se podra:
a) Aprobar compromisos que afecten los gastos corrientes del periodo siguiente.

b) Modificar la Ordenanza del Presupuesto Anual para incrementar los gastos
corrientes.

c) Cobrar impuestos, tasas y contribuciones especiales correspondientes a los anos
subsiguientes.

Seccion 2 da.
Estructura y Clasificacion Presupuestaria

Articulo 12 Estructura Presupuestaria La presente Ley establece, con caracter
general, la estructura de los Presupuestos Municipales teniendo en cuenta la
naturaleza de los ingresos y de los gastos a ser generados en el quehacer municipal.

Articulo 13 Presupuesto por Programas Las municipalidades deberan adoptar un
Presupuesto por Programas, que permita identificar las finalidades u objetivos que se
quieran alcanzar con los gastos presupuestados y el érgano o unidad que realiza el
gasto conforme el Manual de Organizacién y Funciones de la municipalidad que se
encuentre vigente.

El Presupuesto por Programas esta integrado por dos grandes bloques que
constituyen los Ingresos y Egresos.

El nivel de presupuestacion de los Egresos son los Programas, Subprogramas y
componentes, los cuales se definen sobre la base de la estructura organizativa
aprobada por la municipalidad, asi como por los objetivos y metas de cada unidad
organizativa en particular.

Con base en la estructura vigente, tamano y volumen de operaciones de cada
municipalidad se podran establecer, entre otros, los siguientes programas: Gobierno
Municipal, Administracion, Finanzas, Servicios Municipales, Obras Publicas, Desarrollo
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Local y Relaciones con la Comunidad.

Articulo 14 Obligatoriedad

Todos los Municipios del pais, sin excepcion alguna deberan observar las normas
generales presupuestarias municipales, estructura y clasificacién enunciadas en este
Capitulo.

Los municipios comprendidos en las Categorias E, F, G y H podran estructurar sus
Presupuestos en tres Programas como minimo: un Programa de Ingresos, un
Programa de Gastos de Funcionamiento, que agrupe los egresos corrientes de las
diferentes unidades organizativas y un Programa de Inversiones, que incluya el
conjunto de obras y proyectos que realizara la municipalidad en el afio presupuestado.

Seccidn 3 era.
Del Presupuesto de Ingresos

Articulo 15 Presupuesto de Ingresos

El Presupuesto de Ingresos de las municipalidades es la estimacion de los ingresos
que se esperan recaudar en un periodo, provenientes de Ingresos Corrientes e
Ingresos de Capital.

Los Ingresos Corrientes provienen de los impuestos, tasas y contribuciones especiales
que recauda la municipalidad originados en los derechos de la municipalidad y
cancelados en el afio en que se ejecuta el presupuesto.

Los impuestos municipales son las obligaciones a favor de la municipalidad que pagan
los ciudadanos de una circunscripcion para el sostenimiento general del gobierno
local, siempre y cuando estén dentro de los supuestos previstos por la Ley. Los
impuestos municipales vigentes son los siguientes: matriculas y licencias, impuestos
sobre ingresos, sobre ventas y servicios, rodamiento, bienes inmuebles y otros
impuestos.

Las tasas son cobradas a los contribuyentes por la prestacion de un servicio y pueden
ser tasas por aprovechamiento y por servicio. Las tasas por aprovechamiento se
originan por la utilizaciéon de un bien de dominio publico o el desarrollo de una
actividad en ellos que beneficie al contribuyente; incluye tasas por el aprovechamiento
de un terreno, por la extraccién de productos (madera, arena, etc.) en terrenos
municipales, por la ubicacion de puestos en terrenos publicos, por la construccidon de
rampas en cunetas, por realizacién de obras en la via publica, por la ubicacion de
rétulos de publicidad, por derechos de piso, por ventas ambulantes, por el uso de
instalaciones municipales y por otros aprovechamientos.

Las tasas por servicios son las que se cobran por la prestacién de un servicio por parte
de la municipalidad. Incluyen las tasas por servicio de basura y limpieza, por la
limpieza de rondas en los caminos, por el uso del cementerio, arrendamiento de tramo
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del mercado, uso del rastro, derecho de corralaje y destace, inscripcion y refrenda de
fierros, carta de venta y guia de traslado de ganado, inscripcién y certificacién del
registro civil, por extensién de solvencias y otros certificados, por reparaciones que
realice la municipalidad a favor de particulares, por la extensidn de permisos de
construccién, por derechos de linea, por las inspecciones que realice la municipalidad,
por concepto de venta de especies fiscales y formularios, por la realizacion de avaltuos
catastrales, por el permiso de operacion de transporte y por otros servicios
municipales.

Las contribuciones especiales se originan en el beneficio directo que perciben los
pobladores debido a la ejecucién de obras por parte de la municipalidad y que se
traducen en mayor valor de las propiedades para los contribuyentes tales como,
pavimentacién, adoquinado y encunetado de calles, instalacion de servicio de agua
potable y alcantarillado, otras contribuciones especiales.

Los Ingresos de Capital representan un conjunto de ingresos no recurrentes que la
municipalidad recibe de fuentes diversas como transferencia, donaciones, préstamos e
ingresos financieros, venta y alquiler de activos de la municipalidad y otros ingresos.
Asimismo se incluye en los ingresos de capital, las recuperaciones de pagos en anos
anteriores en concepto de impuestos, tasas o contribuciones.

Las transferencias se refieren a aquellas provenientes del gobierno central, de la
Asamblea Nacional y otras.

Las donaciones son ingresos provenientes de organismos extranjeros o instituciones
del sector privado nacional e internacional.

Préstamos a corto y largo plazo comprenden los ingresos provenientes de préstamos
concedidos a la municipalidad por entidades privadas o publicas, nacionales o
extranjeras, o por valores (bonos) emitidos por la municipalidad. Asimismo, se incluyen
los ingresos financieros provenientes de intereses o0 ingresos por mantenimiento de
valor originados en la tenencia de cuentas de ahorro o valores de la municipalidad, asi
como del reintegro de préstamos concedidos por la municipalidad a personas e
instituciones.

Los Ingresos de los Presupuestos Municipales no tienen niveles de desagregacion en
Subprogramas, por lo tanto se constituyen en un solo Programa. La clasificacién de
Ingresos de conformidad con el sistema del Presupuesto por Programas se estructura
en Grupos, Sub-grupos, Renglén y Descripcion.

Seccion 4ta.
Del Presupuesto de Egresos

Articulo 16 Presupuesto de Egresos
El Presupuesto de Egresos es la estimacidn de las erogaciones o desembolsos en
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dinero que, durante el ejercicio presupuestario, deberé realizar la administracion
municipal para cubrir los egresos corrientes, las inversiones fisicas y sociales
necesarias para cumplir con los objetivos planteados en los diferentes programas de la
municipalidad para el afno.

De esta manera el Presupuesto de Egresos se integra por los diferentes Presupuestos
por Programas, Subprogramas y Componentes, definidos a partir de la estructura
organizativa vigente en cada municipalidad. Cada una de las unidades organizativas
define objetivos especificos y presupuestos los recursos necesarios para alcanzarlos.

Para la formulacién del presupuesto de cada unidad organizativa se utiliza el Catalogo
de Cuentas estructurado en Grupos, Sub-Grupos, Renglon y Sub-Renglén.

Porcentajes minimos y maximos que se aplicaran a los Ingresos Corrientes para la
determinacion de los Salarios y Dietas de las Autoridades.

Articulo 17 Para efecto de lo dispuesto en el parrafo primero del Articulo 29 de la Ley
N2. 40, Ley de Municipios, se establecen por Categoria de Municipios, los porcentajes
minimos y maximos respecto a los ingresos corrientes anuales, que cada Concejo
Municipal definira y aplicara para determinar el monto total que anualmente destinaran
en concepto de salarios y prestaciones sociales de la Alcaldesa o Alcalde, Vice
Alcaldesa o Vice Alcalde y Secretaria o Secretario del Consejo Municipal y de las
dietas de los Concejales y Concejalas por asistencia cumplida a las sesiones
ordinarias del Concejo Municipal y trabajo de Comision para cada Categoria de
Municipios definidas en el Articulo 10 de la presente Ley.

Los porcentajes definidos para cada Categoria de Municipios son los siguientes:
Categoria A: Se aplicara el calculo segun lo establecido en el presente articulo.
Categoria B: Del 6% al 10% de los ingresos corrientes anuales.

Categoria C: Del 10% al 14% de los ingresos corrientes anuales.

Categoria D: Del 14% al 18% de los ingresos corrientes anuales.

Categoria E: Del 18% al 22% de los ingresos corrientes anuales.

Categoria F: Del 22% al 26% de los ingresos corrientes anuales.

Categoria G: Del 26% al 32% de los ingresos corrientes anuales.

Categoria H: Del 32% al 40% de los ingresos corrientes anuales.

Este porcentaje se debera aplicar a los ingresos corrientes ejecutados el afio anterior
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al de la formulacion del Presupuesto Municipal, con el fin de determinar el monto total
del Presupuesto a destinar a pago de salarios y dietas. Una vez que el Concejo
Municipal aprueba este porcentaje y su monto correspondiente, procedera conforme lo
indicado en el articulo siguiente.

Para el calculo del salario del Municipio de Categoria A, se establecen como salarios
maximos los siguientes:

1. La Alcaldesa o Alcalde devengara un salario mensual maximo equivalente al de un
Ministro de Estado.

2. La Vice Alcaldesa o Vice Alcalde devengara un salario mensual maximo equivalente
al de un Viceministro de Estado.

3. La Secretaria o Secretario del Concejo Municipal devengara un salario mensual
maximo equivalente al de un Secretario General de un Ministerio de Estado.

4. La Secretaria o Secretario General de la Alcaldia, devengara un salario mensual
maximo equivalente al de un Secretario General de un Ministerio de Estado.

5. Las Directoras o Directores Generales devengaran un salario mensual maximo
equivalente al de un Director General de un Ministerio de Estado.

El monto de la dieta por asistencia cumplida a las sesiones ordinarias del Concejo
Municipal y trabajo de Comisién de los Concejales y Concejalas del Municipio de
Categoria A, correspondera a un monto maximo del 25% del salario neto de la
Secretaria o Secretario del Concejo Municipal.

Las sesiones ordinarias se realizan una vez al mes. Por las sesiones extraordinarias
no se devenga dieta alguna.

Articulo 18 Con el objetivo de hacer la distribucién de montos especificos destinados
para salarios y prestaciones de la Alcaldesa o Alcalde, Vice Alcaldesa o Vice Alcalde y
Secretaria o Secretario del Concejo Municipal y para las dietas por asistencia cumplida
a las sesiones plenarias ordinarias del Concejo Municipal y del trabajo de las
Comisiones, se establecen los siguientes porcentajes maximos a aplicarse al monto
total destinado para salarios y dietas de las autoridades electas, de acuerdo al numero
de integrantes del Concejo Municipal.

Para los grupos de municipios cuyos Concejos Municipales estan integrados por 23
miembros que corresponden a las Categorias C, D y E, que antes tenian 10
Concejales o Concejalas, se establece una relacién porcentual del 50% para salarios
de la Alcaldesa o Alcalde, Vice Alcaldesa o Vice Alcalde y Secretaria o Secretario del
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Concejo Municipal y el 50% para las dietas de los Concejales y Concejalas por
asistencia cumplida a las sesiones ordinarias del Concejo Municipal y trabajo de
Comisién.

Para los grupos de municipios cuyos Concejos Municipales estén integrados por 23
miembros que correspondan a las Categorias C, D y E, que antes tenian 5 Concejales
o Concejalas, se establece una relacién porcentual del 70% para salarios de la
Alcaldesa o Alcalde, Vice Alcaldesa o Vice Alcalde y Secretaria o Secretario del
Concejo Municipal y el 30% para las dietas de los Concejales y Concejalas por
asistencia cumplida a las sesiones ordinarias del Concejo Municipal y trabajo de
Comision.

Son prestaciones sociales de la Alcaldesa o Alcalde, Vice Alcaldesa o Vice Alcalde y
Secretaria o Secretario del Concejo Municipal, el décimo tercer mes y vacaciones.

En ningun caso, los funcionarios y funcionarias municipales por eleccién popular o
cualquier otro funcionario municipal, podra devengar un salario u obtener cualquier
otro ingreso o ventaja pecuniaria que en suma supere al salario que devenga un
Ministro de Estado.

En todos los municipios el salario mensual de la Vice Alcaldesa o Vice Alcalde debera
corresponder al 60% del salario mensual de la Alcaldesa o Alcalde; el salario de la
Secretaria o Secretario del Concejo Municipal debera corresponder al 40% del salario
mensual de la Alcaldesa o Alcalde. Se exceptua de esta disposicidn lo establecido en
el Articulo 17 de la Ley para el Municipio de Categoria A. Las autoridades electas no
podran recibir otras retribuciones de la municipalidad, diferentes a las sefaladas en
este articulo.

Los municipios comprendidos en las Categorias D, E, F, G y H, que como resultado de
la aplicacion de la férmula no alcancen los salarios y dietas minimas, con el propdsito
de ajustarlos o alcanzarlos, podran utilizar las transferencias corrientes del Gobierno
Central, provisionando especificamente en el Presupuesto Municipal, los recursos
financieros para este fin, todo de conformidad a la presente Ley y la Ley N°. 466, "Ley
de Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua".

Para cada Categoria abajo indicada se establecen los siguientes salarios minimos
mensuales para Alcaldesas o Alcaldes:

Categoria D: C$ 13,000.00 (Trece Mil Cérdobas Netos)
Categoria E: C$ 12,000.00 (Doce Mil Cérdobas Netos)
Categoria F: C$ 11,000.00 (Once mil Cérdobas Netos)

Categoria G: C$ 10,000.00 (Diez mil Cérdobas Netos)
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Categoria H: C$ 9,000.00 (Nueve mil Cérdobas Netos)

Para los municipios de Categoria D, E, F, G, y H, se establece una dieta minima de C$
1,000.00 (Un Mil Cérdobas Netos) por asistencia cumplida a las sesiones ordinarias
del Concejo Municipal y trabajo de Comision.

El monto de dietas sera distribuido en un 50% por la asistencia cumplida a las
sesiones ordinarias y el otro 50% por participar en la totalidad de las reuniones de las
Comisiones del Concejo Municipal que le corresponden en el mes.

Las sesiones ordinarias se realizan una vez al mes.
Por las sesiones extraordinarias no se devenga dieta alguna.

En ningun caso el monto de la dieta podra exceder el 60% del salario neto de la
Secretaria o Secretario del Concejo Municipal.

Si un municipio baja de Categoria y después de la aplicacion de la férmula para el
calculo de los salarios de la Alcaldesa o Alcalde, Vice Alcaldesa o Vice Alcalde y
Secretaria o Secretario del Concejo Municipal y para el célculo de las dietas, diera
como resultado un salario y dieta mayor al devengado el afio anterior, debera
mantener el mismo salario y dieta del ano anterior.

Si un municipio sube de Categoria y después de la aplicacion de la férmula para el
calculo de salarios de la Alcaldesa o Alcalde, Vice Alcaldesa o Vice Alcalde y
Secretaria o Secretario del Concejo Municipal y para el célculo de las dietas, diera
como resultado un salario y dieta menor al devengado el afio anterior, debera
mantener el mismo salario y dietas del afio anterior.

Solo para la formulacion del presupuesto del afio 2013, cuando el municipio suba de
Categoria, no aplicara la regla contenida en el parrafo anterior, sino que debera
mantener el calculo de la dieta que resulte de la aplicacién de la formula de célculo de
salarios y dietas, sin tomar en consideracion el monto de la dieta del afio anterior.

Los Gobiernos Municipales deberan aplicar la presente Ley en la formulacion y
ejecucidn de sus presupuestos anuales, iniciando con la formulacion y ejecucion de su
presupuesto que regira en el afio 2013.

En ningun caso, las Concejalas y Concejales Suplentes devengaran dietas,
exceptuando las situaciones previstas en los articulos 26 parte in fine y 31 de la Ley
N®. 40, "Ley de Municipios".

Articulo 19 Porcentaje Minimo para Gastos de Inversion
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A efecto de lo dispuesto en el parrafo segundo del Articulo 52 de la Ley de Municipios,
se establecen por Categorias de Municipios, los porcentajes minimos que, respecto a
los Ingresos Corrientes anuales, deberan destinar para inversiones y reparaciones de
la infraestructura y equipo que prolongue su vida util.

Articulo 20 Operaciones de Crédito

En virtud de lo dispuesto en el numeral 19) del Articulo 28 de la Ley de Municipios,
éstos por medio de sus Concejos, podran concertar operaciones de crédito en todas
sus modalidades con entidades de crédito debidamente autorizadas por la
Superintendencia de Bancos y de otras Instituciones Financieras, por lo que podran
financiar sus inversiones acudiendo al crédito publico y privado, a mediano y largo
plazo, en cualquiera de sus formas, siempre que sea aprobado debidamente por el
Concejo Municipal, quien analizara la capacidad del municipio para hacer frente, en el
tiempo a las obligaciones que de aquellas se deriven para el mismo. La potestad
anterior no comprende la aprobacién por los Concejos Municipales de operaciones de
crédito de caracter rutinario sobre rubros ya presupuestados.

Las operaciones de crédito podran instrumentarse mediante las siguientes formas:

a) Emision publica de la Deuda Interna, la que debera contar con la autorizacion que
para tales efectos se exija por la autoridad financiera y monetaria correspondiente.

b) Contratacién de préstamos o créditos en los términos referidos en el articulo
siguiente.

Articulo 21 Obligaciones Plurianuales

Sélo podran adquirirse compromisos por egresos que hayan de extenderse a
ejercicios presupuestarios posteriores, cuando sean debidamente autorizados por el
Concejo.

Los créditos a mediano y largo plazo, para la realizacién de obras orientadas a la
prestacion o mejora de servicios publicos derivados de sus competencias asi como
para proyectos de fortalecimiento institucional de la administracién municipal, se
podran contraer siempre y cuando el servicio de la deuda de todos los créditos
contratados por el municipio no sea superior al 20% de los ingresos corrientes anuales
del municipio. Los créditos que excedan al periodo del gobierno municipal seran
sometidos a consulta publica en la forma que se establece para la aprobacién del
Presupuesto Municipal Anual en la presente Ley.

CAPITULO Il
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PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION, APROBACION Y MODIFICACION
DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

Seccidn 1era.
De la Elaboracion y Presentacion

Articulo 22 Proceso de Elaboracion

El proceso de elaboracion del Proyecto de Presupuesto Municipal es el resultado de
un conjunto de actividades, consultas a la ciudadania, estudios y documentos que se
realizan en la municipalidad. La elaboracién del Proyecto de Presupuesto Municipal,
se hara en el periodo comprendido entre el primero de agosto y la fecha de su
presentacién, ante el Concejo.

El Alcalde o Alcaldesa es el responsable de la elaboracion del Proyecto de

Presupuesto Municipal del afio inmediato siguiente, para lo cual por medio de Acuerdo
regulara los procedimientos administrativos internos necesarios.

Articulo 23 Proyecto de Presupuesto

El Proyecto de Ordenanza "Presupuesto Municipal Anual" es el documento en que se
consignan los ingresos que los municipios esperan obtener durante todo el afio
(Presupuesto de Ingreso) y los egresos que prevean (Presupuesto de Egreso).
Conforme lo manda la Ley de Municipios, el Proyecto de Ordenanza debera ser
presentado por el Alcalde o Alcaldesa al Concejo Municipal, a mas tardar el quince de
octubre del afio inmediato anterior al de la ejecucion presupuestaria.

Articulo 24 Exposicion al Concejo

Al presentar el Proyecto de Ordenanza "Presupuesto Municipal Anual", el Alcalde o
Alcaldesa debera exponer ante el Concejo Municipal, entre otros aspectos, el
contenido del mismo, las metas propuestas y el Programa de Inversiones, el cual debe
derivarse del Plan de Desarrollo Municipal. El Proyecto de Ordenanza debera
contener al menos:

1) Su Objeto.

2) La disposicion aprobatoria del Presupuesto Municipal de Ingresos.

3) La disposicion aprobatoria del Presupuesto Municipal de Egresos.

4) Vigencia y publicacién.

5) El Presupuesto Municipal propiamente dicho, como anexo.
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Seccion 2da.
De la Consulta, Discusion y Aprobacion

Articulo 25 Consulta

Sin perjuicio de los dispuesto por la Ley de Reformas e incorporaciones a la Ley de
Municipios, en su Articulo 36, a mas tardar el dieciséis de octubre, el Concejo
Municipal, mediante Resolucion hara publico el Proceso de Consulta a la poblacion
sobre el Proyecto de Ordenanza "Presupuesto Municipal Anual”, convocandola a
participar en el mismo. Esta convocatoria se debe realizar tres dias después de
presentado el proyecto por el Alcalde o Alcaldesa. Este proceso debera incluir como
minimo las siguientes actividades:

1) Periodo en que el Alcalde o Alcaldesa pondra a disposicion de la ciudadania, para
consulta directa, el Proyecto de Presupuesto.

2) Consultas por los Concejales o Concejalas, entre la poblacién.

3) Mecanismo de solicitud de Audiencias de la Comisidén Especial y periodo de
realizacion de las mismas, como parte de su labor de dictamen.

4) Fecha de realizacién del o los Cabildos; y

5) Fecha de las Sesién del Concejo Municipal en la que se debatird y aprobara el
Proyecto de Ordenanza.

Articulo 26 Resolucion Municipal

La Resolucion del Concejo Municipal sobre el Proceso de Consulta servira de base a
la Comision Especial del Concejo Municipal designada al efecto, para organizar y
ejecutar las distintas modalidades de consulta; como queda expresado, debera
disponer, al menos:

1) La programacién de las actividades de consultas directas e indirectas con la
poblacion, el lugar y forma de celebrarlas; y

2) La cantidad de Cabildos a celebrase, su circunscripcion territorial, las convocatorias
respectivas y la agenda a tratarse en los mismos.

La celebracién de los Cabildos Ordinarios es requisito esencial para la validez de la
Ordenanza "Presupuesto Municipal Anual".

Articulo 27 De las Consultas a la Poblacion
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La Comisién Especial del Concejo Municipal citara en sesiones sucesivas de
audiencias a las organizaciones de pobladores, asociaciones gremiales, de
productores, juveniles, religiosas, de desarrollo, sindicales, cooperativas, comunidades
indigenas y otras presentes en la circunscripcion municipal, asi como a ciudadanos
notables para escuchar sus opiniones sobre el Proyecto de Presupuesto y recibir las
propuestas de modificaciones que estos presenten. De igual manera recibira las
propuestas de modificaciones al Presupuesto que le remitan los pobladores y otorgara
audiencia a las personas naturales o juridicas que le soliciten y por omision de la
Comision Especial no fueren citadas en el calendario de audiencias.

Articulo 28 Trabajo de la Comision

La Comisién Especial recibira todas las propuestas de enmienda al Presupuesto
Municipal. Al ser presentada, toda mocion de enmienda al Presupuesto de Egresos,
deberd indicar las partidas del Presupuesto de Ingresos a ser afectada para su
realizacion.

Al concluir sus labores, la Comisidén debera presentar un informe final sobre el Proceso
de Consulta del Proyecto de Ordenanza del Presupuesto Municipal.

Articulo 29 Informe

El Informe de la Comisidn contara de una relatoria que debera detallar, entre otros
aspectos, las actividades de consultas realizadas, las enmiendas aprobadas y las
rechazadas, y su fundamento y la propuesta de enmiendas al articulado de la
Ordenanza Municipal, que describira las variaciones en los Presupuestos de Ingresos
y Egresos.

Dicho informe debera pronunciarse sobre la totalidad de las enmiendas sugeridas en
los Cabildos o en las actividades de consulta directa e indirecta, tanto las que
resultaren aprobadas como las rechazadas.

Con base al proceso sefialado en los dos parrafos anteriores, el Alcalde o Alcaldesa
remitird el Presupuesto con las enmiendas realizadas por la Comisién Especial a todos
los miembros del Concejo al menos tres dias habiles previos a la sesion de discusion y
aprobacion.

Articulo 30 Discusion

Concluido el proceso de consulta y recibido el informe de la Comisidn, se procedera al
debate plenario por el Concejo Municipal, en el siguiente orden:

1) Lectura del Informe acerca del proceso de elaboraciéon del Proyecto de Presupuesto
presentado por la Comisién.
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2) En la discusion plenaria en lo general sobre el Informe de la Comisién, los
Concejales o Concejalas tendran el derecho a someter a la consideracion del Concejo
aquellas mociones que, habiendo sido conocidas por la Comision Especial fueran
rechazadas por ésta o no hubiesen sido incluidas en el informe.

3) La discusién en lo particular. En esta fase, Unicamente seran admitidas y sometidas
a debate las mociones a que hace referencia el numeral anterior; y

4) La votacion de cada uno de los articulos del Proyecto de Ordenanza y, dentro de
éstos, de cada una de las enmiendas; ambas votaciones seran nominales. Al
aprobarse el ultimo articulo de la Ordenanza, quedara aprobada la misma.

Articulo 31 Limite para la Aprobacidn

El Concejo Municipal debera aprobar la Ordenanza Municipal que contiene el Proyecto
de Presupuesto Municipal, antes del treinta y uno de diciembre del afio en que se
elabora el mismo.

En caso que el Concejo Municipal no aprobase el Presupuesto Municipal antes del
treinta y uno de diciembre, quedara automaticamente prorrogada la vigencia del
anterior, sin perjuicio de las transferencias presupuestarias a favor de las
municipalidades. El Concejo debera discutir y aprobar el nuevo Presupuesto Municipal
antes de finalizar el primer trimestre del ano correspondiente, si no lo hiciere, regira
para el resto del afio el Presupuesto Municipal del ejercicio presupuestario anterior.

Una vez aprobada la Ordenanza "Presupuesto Municipal Anual", debera ser publicada
en la forma prevista en el Reglamento de la Ley de Municipios.

Articulo 32 Remision

A mas tardar veinte dias después de la aprobacion del Presupuesto Municipal, el
Alcalde o Alcaldesa debera remitir copia del mismo a la Contraloria General de la
Republica, con la certificacion del Secretario del Concejo con su firma y sello
originales, a fin de que se ejerza sobre éste las facultades de control que le confiere el
Articulo 155 Cn.; en caso de incumplimiento de esta obligacion, el Alcalde o Alcaldesa
incurrird en las sanciones de caracter administrativo contempladas en la Ley Orgéanica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacidon de los Bienes del Estado.

Asimismo, el Alcalde o Alcaldesa debera remitir copia del Presupuesto Municipal al
Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal (INIFOM), para fines de estadisticas y
asistencia técnica.

Seccion 3ra.
De las Modificaciones
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Articulo 33 Iniciativa y Aprobacion

Corresponde al Alcalde o Alcaldesa elaborar y presentar al Concejo Municipal el
Proyecto de Reforma o Modificaciones de la Ordenanza "Presupuesto Municipal
Anual", siendo competencia exclusiva del Concejo Municipal conocer del mismo,
discutirlo y aprobarlo.

Las modificaciones presupuestarias estan referidas Unicamente a las siguientes
situaciones: Ampliacién, Traslado y Dotacién de Créditos.

Articulo 34 Ampliaciones de Créditos o Partidas Presupuestarias

La Modificacién Presupuestaria mediante Ampliacion afecta aquellos créditos o
partidas relacionadas en los Presupuestos Municipales, que podran incrementar su
cuantia siempre que correspondan a gastos financiados con recursos expresamente
afectados, por lo que debe constar el recurso financiero especifico que ha de financiar
el incremento del gasto.

Asimismo, mediante ampliacidn, se podra modificar el Presupuesto para suplir
mayores créditos cuando aparecen gastos especificos cuya realizacion no puede
demorarse hasta el ejercicio siguiente.

Articulo 35 Partidas Presupuestarias no Ampliables

No obstante, la generalidad contenida en la Seccion 3ra. de este Capitulo referido a
las ampliaciones presupuestarias, en atencion a su naturaleza, los gastos fijos tales
como remuneraciones, pagos de intereses y amortizaciones, obligaciones derivadas
de convenios, contratos y fallos judiciales, se consideran rigidos por tanto, no
ampliables.

Articulo 36 Traslados de Créditos o Partidas Presupuestarias

Mediante traslado de créditos o partidas presupuestarias, la municipalidad puede
destinar créditos inicialmente previstos para una determinada finalidad a otra distinta,
no prevista o dotada con un crédito insuficiente.

El traslado de créditos esta sujeto a las siguientes limitaciones:

1) No afectard a los créditos ampliados ni dotados durante el ejercicio.

2) No podra minorar los créditos que hayan sido incrementados con ampliaciones o
traslados, salvo cuando afecten a créditos de personal.

3) No incrementaran créditos que, como consecuencia de otros traslados, hayan sido
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objeto de minoracién, salvo cuando afecten créditos de personal.

Estas limitaciones no afectaran a los créditos o partidas modificadas que se operen
como consecuencia de organizaciones administrativas aprobadas por los Concejos
Municipales.

Articulo 37 Dotacidén o Creacion de Créditos o Partidas Presupuestarias

Podran dotarse o crearse nuevas partidas presupuestarias en los egresos de los
presupuestos municipales, con los ingresos efectivamente obtenidos derivados de las
siguientes operaciones:

1) Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas naturales o juridicas
para financiar, juntamente con las municipalidades, gastos que por su naturaleza estan
comprendidos en los fines u objetivos de los mismos.

2) Enajenaciones de bienes de las municipalidades.
3) Reembolsos de préstamos.

4) Reintegros de pagos indebidos con cargo al presupuesto corriente, en cuanto a
reposicidn del crédito en la correspondiente cuantia.

Articulo 38 Procedimiento y Excepciones

Las modificaciones en general deberan ser tramitadas en la forma prevista para la
aprobacioén del Presupuesto, exceptuando el proceso de consulta publica.

No obstante lo anterior, cuando se trata de Proyectos de Modificaciones a partidas
contenidas en el Programa de Bienes de Uso (Inversiones Fisicas), se debera realizar
el proceso de consulta publica, incluyendo la realizacion de Cabildos Extraordinarios,
SO pena de nulidad.

Articulo 39 Traslados Menores

Mediante Bandos podran realizarse traslados menores siempre que no modifiquen el
techo presupuestario, no excedan del 5% del monto total de la partida anual a ser
ampliada y sean de ejecucion inmediata. Los traslados menores Unicamente seran
comunicados al Concejo Municipal a través de un informe que al respecto debera
rendir el Alcalde o Alcaldesa en la sesion siguiente del mismo, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas o penales que correspondan por su aplicacion
improcedente.

Articulo 40 Tramites de Urgencia
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Cuando haya que habilitar créditos en razén de siniestros, calamidades publicas o de
naturaleza analoga y no exista en el Presupuesto Municipal crédito, o sea insuficiente
el consignado, el Alcalde o Alcaldesa podra solicitar al Concejo Municipal dar tramite
de urgencia al proyecto presentado, lo que implica que éste lo conozca, discuta y
apruebe en la misma sesién convocada al efecto, sin requerir de Informe o Dictamen
de la Comisién competente.

Articulo 41 Publicacién e Informacion

Una vez aprobada la reforma o modificacion, debera ser publicada en la forma prevista
para la publicacién de las Ordenanzas.

Dentro de los veinte dias siguientes a su aprobacion, el Alcalde o Alcaldesa debera
remitir copia de modificacion a la Contraloria General de la Republica, con la debida
Certificacion del Secretario del Concejo con su firma y sellos originales, so pena de
incurrir en las sanciones establecidas en el Articulo 54 de la Ley de Municipios, copia
que también debera ser enviada al Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal
(INIFOM).

, CAPITULO IV
EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

Seccidn 1era.
De la Ejecucién

Articulo 42 Fases

La ejecucion del Presupuesto de Egresos se realizara en las siguientes fases:

1) Autorizacion del gasto.

2) Disposicién y compromiso de gasto.

3) Reconocimiento o liquidacién de la obligacién.

4) Ordenacién de pago.

5) Registro contable de la operacion.

El Alcalde o Alcaldesa o el funcionario en quien éste delegue en virtud del Articulo 34,
numeral 13 de la Ley de Municipios, podra abarcar en un solo acto administrativo dos

o mas fases de ejecucidén en dependencia de su desarrollo particular.

Articulo 43 Autorizacion de los Pagos y Disposiciéon de los Gastos
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Dentro del importe de los créditos aprobados en el Presupuesto, correspondera al
Alcalde o Alcaldesa la autorizacion de los pagos y disposicidn de los gastos previstos
en el Presupuesto Municipal.

No podran adquirirse compromisos econdmicos, cuando la asignacion esté agotada o
resulte insuficiente, sin perjuicio de la anulacién de la accion y la determinacién de las
responsabilidades correspondientes.

Articulo 44 Reconocimiento o Liquidacion de Gastos

Correspondera al Alcalde o Alcaldesa el reconocimiento y liquidacion de las
obligaciones de egresos legalmente adquiridos.

Las obligaciones de pago solo seran exigibles de las municipalidades cuando resulten
de la ejecucion de sus respectivos presupuestos o de modificaciones al mismo
motivadas por la ejecucion de sentencias judiciales, sin perjuicio de las
responsabilidades de los funcionarios, a que hace referencia el Articulo 131 Cn. y el
Articulo 8 de la presente Ley.

Articulo 45 Ordenacion de Pago

Compete al Alcalde o Alcaldesa la funcion de Ordenacion de Pagos, de conformidad
con lo dispuesto en las Normas Técnicas de Control Interno, emitidas por la
Contraloria General de la Republica de acuerdo con el Articulo 30 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacidon de los Bienes del Estado y demas leyes de la
materia. No obstante, el Concejo Municipal a propuesta del Alcalde o Alcaldesa y sin
detrimento de las facultades de éste, podra crear un érgano que ejerza las funciones
administrativas de la ordenacién de pagos u otras, de conformidad con su Manual de
Organizacién y Funciones.

Seccion 2da.
Del Seguimiento

Articulo 46 Seguimiento
Sin perjuicio de las atribuciones de la Contraloria General de la Republica, el Concejo
Municipal conforme la Ley de Municipios ejercera las siguientes funciones de

seguimiento respecto de la gestidbn econdmica de las municipalidades:

1) Informes que reciba el Alcalde o Alcaldesa sobre la Ejecucion del Presupuesto
Municipal y avance fisico y financiero de las inversiones.

2) Estados Financieros que le sean presentados por el Alcalde o Alcaldesa.
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3) Presupuestos y Estados Financieros de las Empresas Municipales.

4) Derogado.
5) Acordar la realizacion de auditorias externas.
Articulo 47 Obligatoriedad y Colaboracién

Corresponde con exclusividad al Alcalde o Alcaldesa rendir obligatoriamente en forma
trimestral y anual, los informes a que se refieren los numerales 1, 2 y 3 del articulo
anterior conforme lo dispuesto en el Articulo 28, numeral 17 de la Ley de Municipios.
Los funcionarios de la Administracion Municipal tienen la obligacion de colaborar con
las auditorias que se acuerden, so pena de responsabilidad en la instancia que
corresponda, de acuerdo con el Articulo 28, numeral 16 de la Ley de Municipios.
Articulo 48 Cierre

CAPITULOV
CIERRE Y EVALUACION

Articulo 48 Cierre

Las municipalidades deberan cerrar las operaciones de registro de la ejecucién de su
Presupuesto, a mas tardar el treinta y uno de enero del afno siguiente al del ejercicio
presupuestario.

Los créditos para egresos que al ultimo dia del ejercicio presupuestario municipal no
estén afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas, quedaran anulados
de pleno derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.

No obstante, el Presupuesto de cada ejercicio concluye en cuanto a la recaudacién de
derechos y al pago de obligaciones, el treinta y uno de diciembre del afio
correspondiente.

Articulo 49 Excepcion al Principio de Especialidad Temporal

Las municipalidades sélo pueden contraer obligaciones que se realicen durante el afio
del propio ejercicio presupuestario.

Aunque el presupuesto se haya cerrado, se aplicaran a los créditos del afio inmediato
siguiente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

1) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que perciba sus
retribuciones con cargos a los Presupuestos Municipales.

2) Las derivadas de compromisos de gastos corrientes y otros gastos u obligaciones
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exigibles y debidamente adquiridos en ejercicios anteriores, cuando éstos se traten de
proyectos financiados, los cuales deberan incorporarse obligatoriamente a los mismos,
salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecucién del gasto.

Articulo 50 Liquidacion del Presupuesto

Las obligaciones reconocidas no satisfechas al ultimo dia del ejercicio, los derechos
pendientes de cobro y los fondos liquidos al treinta y uno de diciembre, configuraran la
liquidacion del Presupuesto.

El saldo de caja que resulte del ejercicio presupuestario al treinta y uno de diciembre
de cada afno, sera incorporado como un ingreso en el ejercicio presupuestario
siguiente.

La cuantificacion del remanente debera realizarse teniendo en cuenta los posibles
ingresos afectados y los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o
imposible recaudacion.

Articulo 51 Evaluacién y Aprobacion

La elaboraciéon y presentacion del informe final del cierre del Presupuesto Municipal
corresponde al Alcalde o Alcaldesa, quien lo presentara al Concejo Municipal para que
éste lo apruebe y evalué con posterioridad en Cabildo Ordinario a realizarse en los
meses de enero o febrero de cada arno.

Para dicho proceso se debera seguir, en lo pertinente, el procedimiento para la
consulta, discusidn y aprobacién del Presupuesto Municipal.

A mas tardar veinte dias después de aprobado el informe final del cierre del
Presupuesto por el Concejo, el Alcalde o Alcaldesa debera remitir copia de dicho
informe a la Contraloria General de la Republica y al Instituto Nicaraglense de
Fomento Municipal (INIFOM).

Articulo 52 Estados Financieros y Cuentas Anuales

Las municipalidades, al cierre del ejercicio presupuestario, formaran y elaboraran
segun su grado de desarrollo, los estados financieros y cuentas anuales que se exigen
a continuacién, las cuales reflejan las operaciones presupuestarias, independientes y
auxiliares, patrimoniales y de administracion financiera llevadas a cabo durante el
ejercicio presupuestario; los cuales, al tenor de lo que dispone el Articulo 28, numeral
17 de la Ley de Municipios, deberan ser conocidos y aprobados por el Concejo
Municipal.

Articulo 53 Estructura y Contenido
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Las cuentas y estados financieros a que se refieren los incisos anteriores deberan
constar entre otras de las siguientes partes:

1) Estado de Ejecucion Presupuestaria;
2) Cuentas pendientes de Cobro;

3) Cuentas pendientes de Pago;y

4) Liquidacion del Presupuesto Municipal.

Las municipalidades comprendidas en las Categorias A, By C conforme el Articulo 10
de la presente Ley, deberdn ademas incorporar, en sus estados financieros y cuentas
anuales: Balance General, Estado de Resultado y Estado de Origen y Aplicacion de
Fondos.

Las municipalidades que tengan empresas municipales, deberan adjuntar los estados
financieros de dichas empresas.

Articulo 54 Asistencia Técnica

Como parte de su funcidn de asistencia técnica, la Junta Directiva del Instituto
Nicaraglense de Fomento Municipal INIFOM, en consulta con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y la aprobacion de la Contraloria General de la Republica,
propondra lo relativo a los Catalogos de Cuentas y, a solicitud de las municipalidades,
capacitara acerca de los formularios necesarios para el registro de la informacién
sefialada en el articulo anterior.

Igualmente correspondera al Instituto Nicaragtiense de Fomento Municipal INIFOM, a
solicitud de los municipios, la asistencia técnica con relacion al uso de los instrumentos
presupuestarios que la presente Ley establece para la ejecucion y seguimiento del
Presupuesto Municipal.

Articulo 55 Memoria

Ademas de las cuentas y estados financieros referidos en el articulo anterior, las
municipalidades podran, a efectos de hacer balances econdémicos publicos de su
ejecucion presupuestaria, acompanar una Memoria demostrativa del grado en que se
haya cumplido los objetivos programados, con indicacién de los previstos y alcanzados
con el costo de los mismos, que tenga por objeto la comprobacidn periddica del grado
de cumplimiento de los objetivos, asi como el analisis del costo de funcionamiento y
del rendimiento de los respectivos servicios o inversiones.

Dicha "memoria" debera ser presentada por el Alcalde o Alcaldesa al Concejo cuando
rinda el informe final sobre la ejecucidén presupuestaria, y después a la poblacién en el
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segundo Cabildo Ordinario, cuando le presente el informe sobre la ejecucién del
ejercicio presupuestario inmediato anterior.

_CAPITULO VI
DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 56 Administracion Financiera

Todos los recursos financieros de las municipalidades, sean dinero, valores o créditos,
derivados de operaciones presupuestarias o extra-presupuestarias, estaran a cargo del
o de los érganos que, para la administracion financiera, cada municipio adopte en su
respectivo Manual de Organizacién y Funciones.

Articulo 57 Funciones

Son funciones de la administracion y direccion financiera de las municipalidades, entre
otras, las siguientes:

1) Recaudar los derechos y pagar las obligaciones de las municipalidades.

2) Centralizar todos los fondos y valores generados por operaciones presupuestarias y
extra-presupuestarias

3) Distribuir en el tiempo las disponibilidades dinerarias para la puntual satisfaccidén de
las obligaciones municipales.

4) Llevar control y responder por los avales contraidos.

5) Garantizar la recaudacion tributaria y las funciones de Catastro Municipal.

6) Llevar un Registro de Contribuyentes.

7) Realizar el ejercicio contable, el cual debe coincidir con el ejercicio presupuestario.

8) Efectuar las demas funciones establecidas en el Manual de Organizacién y
Funciones.

Las facultades a que se refieren los numerales anteriores podran desconcentrarse o
delegarse en los funcionarios y 6rganos, que para tales fines sean aprobados por los
Concejos Municipales de conformidad con el Manual de Organizacion y Funciones de
los Municipios.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS FINALES
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Articulo 58 Sin vigencia.
Articulo 59 Derogado.

Articulo 60 Sin vigencia.

Articulo 61 Los actos administrativos y normativos adoptados por los Gobiernos
Municipales, que contrarien lo dispuesto en el Articulo 11 numeral 6 de la presente Ley
seran nulos de pleno derecho.

Articulo 62 La presente Ley deroga el Acuerdo Presidencial N°. 257-95 publicado en
La Gaceta, Diario Oficial N°. 244 del afio 1995 y todas aquellas disposiciones que se le
opongan.

Articulo 63 La presente Ley no sera objeto de Reglamentacién y entrara en vigencia a
partir de su publicacién en "La Gaceta", Diario Oficial.

La presente Ley de Régimen Presupuestario Municipal, aprobada por la Asamblea
Nacional el dia catorce de diciembre del dos mil, contiene el Veto Parcial del
Presidente de la Republica aceptado en la continuacién de la Primera Sesion
Ordinaria de la Décima Séptima Legislatura.

Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a
los seis dias del mes de marzo del dos mil uno. OSCAR MONCADA REYES,
Presidente de la Asamblea Nacional. - PEDRO JOAQUIN RiOS CASTELLON,
Secretario de la Asamblea Nacional.

Por Tanto: Téngase como Ley de la Republica. Publiquese y Ejecutese. Managua,
veintitrés de marzo del ano dos mil uno. ARNOLDO ALEMAN LACAYO, Presidente
de la Republica de Nicaragua.

NOTA DE CONSOLIDACION. Este texto contiene incorporadas las modificaciones
producidas por: 1. Ley N°. 444, Ley de Reforma a la Ley N°. 376 "Ley de Régimen
Presupuestario Municipal", publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 248 del 31 de
diciembre de 2002; 2. Ley N°. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema de Control de la Administracién Publica y Fiscalizacién de los
Bienes y Recursos del Estado, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 113 del 18 de
junio de 2009; 3. Ley N°. 786, Ley de Reforma y Adicién a la Ley N°. 40, "Ley de
Municipios", publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 47 del 9 de marzo de 2012; 4.
Ley N°. 828, Ley de Reformas y Adiciones a la Ley N°. 376, "Ley de Régimen
Presupuestario Municipal" y su Reforma, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°.
245 del 21 de diciembre de 2012; y los criterios juridicos de pérdida de vigencia por
Plazo Vencido.

Dado en el Sal6n de Sesiones de la Asamblea Nacional, en la ciudad de Managua a
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los veintiséis dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte. Dip. Loria Raquel
Dixon Brautigam, Primera Secretaria de la Asamblea Nacional.

ASAMBLEA NACIONAL
Digesto Juridico Nicaragiiense de la Materia Municipal

El presente texto contiene incorporadas todas sus modificaciones consolidadas al 26
de noviembre de 2020, de la Ley N°. 690, Ley para el Desarrollo de las Zonas
Costeras, aprobada el 04 de junio de 2009 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°.
141 del 29 de julio de 2009, y se ordena su publicacién en La Gaceta, Diario Oficial,
conforme la Ley N°. 963, Ley del Digesto Juridico Nicaragiense, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial N°. 203 del 25 de octubre de 2017 y la Ley N°. 1048, Ley del
Digesto Juridico Nicaraglense de la Materia Municipal, aprobada el 26 de noviembre
de 2020.

Ley N°. 690
El Presidente de la Republica de Nicaragua
A sus habitantes, Sabed:
LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO
I

Que el derecho internacional reconoce a los Estados el derecho soberano a regular el
régimen juridico de los bienes inmuebles que se encontraren dentro de su territorio.

Que el interés publico prevalece sobre el interés privado, y es de interés general que
los habitantes de la Republica de Nicaragua gocen del ejercicio de la libertad de
acceso, uso y disfrute de las zonas costeras y riberas de nuestros mares, lagos y
lagunas.

Que la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua expresa que los municipios
gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, teniendo, ademas,
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competencia en materia que incida en el desarrollo socio-econémico y en la
conservacion del ambiente y los recursos naturales de su circunscripcion territorial.

v

Que de forma creciente en las ultimas décadas se han otorgado concesiones de forma
indiscriminada en las zonas costeras de nuestro pais tanto a personas naturales como
juridicas, quienes han obstaculizado el libre acceso y disfrute de las mismas al publico
en general.

\'}

Convencidos de la importancia que tiene para el desarrollo econémico de nuestros
municipios un marco juridico que les permita usar racionalmente los recursos naturales
costeros que estan dentro de su circunscripcidn territorial, de acuerdo a los derechos y
competencias que establece la Constitucidn Politica de la Republica de Nicaragua.

Vi

Que esta Ley es motivada por la critica situacién que presentan las costas frente a la
posesion atipica de amplias zonas costeras y riberas de los mares, rios, lagos y
lagunas en gran parte del territorio, donde las playas del pais han sido cerradas por
cercas o por construcciones que colindan con las aguas del mar, de los rios, de los
lagos, de las lagunas y como consecuencia los nicaragienses no pueden usarlas y
disfrutarlas cuando existen normas legales que estan vigentes vy tipifican la titularidad
del Estado sobre las costas y riberas expresadas en la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua y en el Codigo Civil, que garantizan el libre acceso para los
nicaraglienses y extranjeros a las costas nicaraglienses.

POR TANTO
En uso de sus facultades
Ha ordenado la siguiente:
LEY PARA EL DESARROLLO DE LAS ZONAS COSTERAS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1 Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto regular el uso y aprovechamiento sostenible y

garantizar el acceso de la poblacion a las zonas costeras del Océano Pacifico y del
Mar Caribe. No obstante, esta Ley y sus parametros técnicos se relacionan
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mayoritariamente con las zonas costeras maritimas, también tiene por objeto
garantizar el acceso y disfrute de la poblacion a las costas de los grandes lagos
Cocibolca y Xolotlan, lagunas cratéricas, lagos artificiales que hayan sido o sean
creados o adquiridos por el Estado y de las islas maritimas y lacustres, que tengan
poblacién permanente.

Asimismo, esta Ley establece el régimen juridico para la administracién, proteccion,
conservacion, uso, aprovechamiento turistico y desarrollo sostenible de las zonas
costeras, en las cuales se interrelacionan los diversos ecosistemas, procesos y usos
en el espacio continental e insular, sin detrimento y menoscabo de los diferentes
regimenes de propiedad que la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, el
Cadigo Civil y las leyes garantizan.

El espiritu de la ley no es modificar los derechos legales de propiedad y similares, que
en la franja adyacente a las zonas costeras, tengan personas naturales o juridicas,
sino promover el desarrollo sostenible de las zonas costeras y el aprovechamiento de
su invaluable potencial turistico.

Articulo 2 Finalidad de la Ley
La presente ley tiene por finalidad:

a. Determinar y delimitar el area de uso publico y de uso regulado en las zonas
costeras.

b. Regular el uso y aprovechamiento sostenible de las zonas costeras con resguardo y
conservacién de su ambiente, especialmente, de sus recursos naturales.

c. Establecer y definir la competencia para el manejo y administracion de las zonas
costeras y la de los entes y organismos encargados de la aplicacién de las
disposiciones establecidas en la presente Ley.

d. Garantizar el acceso publico a las costas para fines recreativos o de pesca,
estimulando y regulando, en consecuencia, la inversidon publica, privada o mixta, con
énfasis en el desarrollo turistico.

e. Garantizar que el desarrollo de inversiones publicas, mixtas y de dominio privado en
las zonas costeras cumplan con los planes nacionales turisticos asegurando su
desarrollo sostenible, de conformidad con las leyes de la materia.

Articulo 3 Del Ambito de Aplicacion de la Ley
La presente ley es aplicable en todo el territorio nacional. En su aplicacion se

respetaran los derechos de los pueblos indigenas y comunidades étnicas que habitan
en las Regiones Auténomas de la Costa Caribe o del Mar Caribe. En lo
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correspondiente a la gestidbn ambiental, aprovechamiento de los recursos naturales,
Sistema Nacional de Areas Protegidas, ecosistemas fragiles, humedales y manglares,
se procedera conforme a lo dispuesto en las leyes de la materia.

Articulo 4 Caracter de la Ley

La presente Ley es de orden publico. En consecuencia, corresponde al Estado de
Nicaragua cumplir y hacer cumplir sus disposiciones para tutelar las zonas costeras
que son parte del patrimonio de la Nacidon y asegurar su conservacion, uso,
aprovechamiento y desarrollo sostenible. Sin detrimento ni menoscabo de los
derechos de las Regiones Autbnomas y sus comunidades.

Por tanto, para la aplicacion de la presente Ley, considérese lo siguiente:
A. Bienes de dominio publico

De conformidad con el principio "Uti possidetis juris de 1821" que concurrié como
fundamento legal a la constitucion del Estado nicaragiiense y demas leyes de la
materia, las zonas costeras de todos los sitios enumerados en el Articulo 1 de la
presente Ley y determinados por los usos de la zona costera son bienes del dominio
publico del Estado y por consiguiente estan destinados para el uso y disfrute de toda la
poblacion, sin mas restricciones que aquellas que impongan las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas.

Sin detrimento que Nicaragua es un Estado independiente, libre, soberano, unitario e
indivisible, se exceptuan del dominio publico:

1. Los distintos ndcleos urbanos del litoral del Pacifico, de la Costa Caribe o del Mar
Caribe y de los lagos, que estén ya establecidos a la entrada en vigencia de esta Ley;

2. Los derechos legalmente adquiridos de las personas naturales y juridicas,
nacionales y extranjeras;

3. Los derechos reconocidos en la Constitucidén Politica de la Republica de Nicaragua,
la Ley N°. 28, Estatuto de Autonomia de la Costa Caribe de Nicaragua y la Ley N°.
445, Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y
Comunidades de las Regiones Autbnomas de la Costa Caribe de Nicaragua y de los
Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz.

B. Bienes de dominio privado
Son aquellos bienes propiedad de personas naturales o juridicas, que no son de

dominio publico, ni de las municipalidades o de las regiones autbnomas, pueblos
indigenas y comunidades étnicas, por tener titulo de dominio legalmente adquirido.

Fuente: http://www.leybook.com/doc/26872



http://www.leybook.com/doc/26872

C. Acceso por consenso 0 sentencia

Cuando no exista un paso o0 acceso historico para acceder a una determinada costa, o
no esté claramente establecido, ni contemplado en los planes de desarrollo publico o
los planes maestros de los proyectos particulares, éste se determinara en base al
dictamen técnico de la Comisién Nacional de Desarrollo de la Zona Costera en
coordinacion con el Gobierno Regional y/o Municipal, particulares afectados, gobiernos
territoriales y comunales. En los casos de ser declarados de utilidad publica debera
indemnizarse a los afectados de forma justa conforme lo establece la ley de la materia.

Articulo 5 Definiciones Generales

Para los efectos de la presente Ley se establecen las siguientes definiciones
generales:

ALVEO: Lecho o cauce del rio o arroyo cubierto por sus aguas y sin pasar a suelo.
Lecho del rio o superficie de tierra cubierta por las aguas de una corriente natural,
cuando ésta circula con su mayor caudal. El suelo que el agua ocupa y desocupa
alternativamente en sus crecidas y bajas periddicas. Tratandose de lagos, lagunas,
pantanos y demas aguas detenidas, el suelo que ellas ocupan en su mayor altura
ordinaria.

AMBIENTE: Sistema de elementos bidticos y abibticos, socioecondmicos, culturales y
esteéticos, que interactuan entre si, con los individuos y la comunidad en que viven,
para determinar su relacion y sobrevivencia.

APROVECHAMIENTO: Uso o explotacion racional sostenible del ambiente.

AREAS PROTEGIDAS: Zonas del territorio nacional en las que se tiene por objeto la
conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora y fauna silvestre, y de
otras formas de vida, asi como de la biodiversidad y la biosfera. Se incluyen en esta
categoria aquellos espacios del territorio nacional en los que se pretende restaurar y
conservar fenébmenos geomorfoldgicos y sitios de importancia histérica, arqueolégica,
cultural, escénica y recreativa.

ARIDOS: Materiales geoldgicos, grava y arena, que se encuentran en la costa y se
utilizan para hacer hormigén.

AUTORIDADES MARITIMAS: La Direccién General de Transporte Acuatico del
Ministerio de Transporte e Infraestructura y la Fuerza Naval del Ejército de Nicaragua.

BAJAMAR: Nivel minimo alcanzado por una marea decreciente.

BERMA: Terraplén formado por la acumulacion lineal de cantos o gravas en una playa
por accién de las olas y constituye el limite de cada marea alta.
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BIENES DE DOMINIO PUBLICO: Bienes de dominio pUblico son aquellos bienes
propiedad del Estado destinados al uso y servicio de toda la poblacién y cuyo
aprovechamiento y disfrute de manera licita puede hacerse de manera individual o
colectiva, en estricto apego a las regulaciones establecidas en las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas. Estos bienes estan sometidos a un régimen juridico
especial cuya administracion le corresponde al Estado. Tienen las siguientes
caracteristicas: No enajenables, inembargables e imprescriptibles y no estan sujetos a
tributo alguno.

BIODIVERSIDAD: Conjunto de todas y cada una de las especies de seres vivos y sus
variedades, terrestres o acudticas que viven en el aire, en el agua, o en el suelo.
Comprende animales y seres vivos de cualquier indole. Incluye la diversidad de
especies y de ecosistemas, asi como la diversidad genética.

CANON: Suma de dinero que paga peridédicamente al propietario de un inmueble la
persona natural o juridica que disfruta del dominio Gtil como reconocimiento directo que
se reserva al duefo.

CAPITANIAS DE PUERTOS: Unidades de Distritos Navales ubicadas en cada puerto
de la Republica, las que tendran como funcion primordial garantizar en lo que
corresponda, la seguridad del trafico maritimo, lacustre y fluvial, en todo el territorio
nacional y en sus aguas adyacentes.

CONCESION: Accién y efecto de conceder, de dar, otorgar, hacer merced y gracia de
una cosa. En este sentido, es el acto de derecho publico, mediante el cual el gobierno,
otorga a una persona natural o juridica, una porcién determinada de los bienes
inmueble de la zona costera. Para la prestacion de servicios turisticos y/o
conservacionista.

CONTAMINACION: Presencia o introduccion en el ambiente de elementos nocivos
para la vida humana, la flora y la fauna, que como consecuencia directa produce la
degradacién de la calidad de los recursos naturales.

COSTA: Espacio de suelo comprendido entre la linea de bajamar y la linea maxima de
pleamar o marea alta, en el océano, en el mar, en las islas, en las isletas, en los
cayos, en los bancos, en los archipiélagos, esteros y humedales. La costa esta
delimitada por la interfase entre el océano o el mary la tierra.

DESARROLLO SOSTENIBLE: Mejoramiento de la calidad de la vida humana, sin
rebasar la capacidad de carga del ecosistema que la sustenta.

DESLINDE: Senalamiento de los limites o delimitacién de los linderos de los bienes de
dominio publico que conforman las costas y zonas costeras que regula la presente
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Ley.

DISTRITO NAVAL: Centros de Operaciones Navales a cuyo cargo esta la defensa de
la soberania, la proteccion, la seguridad y vigilancia de las aguas maritimas interiores,
mar territorial, zona contigua y zona econémica exclusiva de la Republica por medio
de las Capitanias de Puertos, subordinadas a la Comandancia General del Ejército de
Nicaragua a través de la Jefatura de la Fuerza Naval.

ECOSISTEMA: Unidad basica de interaccion de los organismos bi6ticos y abioticos,
socioecondmicos, culturales y estéticos con los individuos y la comunidad en que viven
y su relacién con el ambiente.

ECOTONO O ZONA DE ECOTONIA: Zona de transicién natural entre dos
ecosistemas distintos. Generalmente, en cada ecotono viven especies propias de
ambos ecosistemas y suelen ser zonas de mayor riqueza e interés bioldgico. Las
marismas son lugares de transicion entre ecosistemas y presentan gran interés medio
ambiental. En el ecotono interactian, compartiendo un mismo espacio, organismos
diversos provenientes de zonas de vidas diferentes, y puede albergar ademas
especies diferentes de las areas homogéneas que separan, como ocurre con las
llamadas comunidades de orla de bosques, que son en si mismas, ecosistemas
lineales.

Con frecuencia la diversidad y la densidad de las especies presentes en el ecotono
son mayores que en las comunidades que lo bordean. Desde el punto de vista
sistémico es en el ecotono donde se produce el mayor intercambio de energia. El
ecotono representa la zona de maxima interaccidén entre ecosistemas limitrofes.

HUMEDALES: Con arreglo a la Convencion Relativa a los Humedales de importancia,
conocida como Convencién RAMSAR (Iran 1971) aprobada por Decreto A. N. N2. 1599
del 6 de febrero de 1997, publicado en La Gaceta, Diario Oficial N°. 38 del 24 de
febrero de 1997, consisten en: "Extensiones de marismas, pantanos y turberas, o
superficies cubiertas de agua, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes
o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las
extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis
metros. También puede comprender sus zonas riberefias o costeras adyacente, asi
como las islas o extensiones de agua marina de una profundidad superior a los seis
metros en marea baja, cuando se encuentren dentro del humedal".

INFRAESTRUCTURA TURISTICA: Conjunto de obras ingenieras que son utilizadas
para la prestacion del servicio de turismo.

MAR: La parte de agua salada que constituye el océano, que de un modo u otro esta
limitado por las costas de los continentes, por islas y elevaciones del fondo (umbrales).
Para efecto de la presente Ley entiéndase como mar las porciones de aguas ubicadas
frente a las costas en la Region Caribe de la Republica.
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MARISMA: Area de tierras bajas, mal drenadas y sujetas a un proceso de colmatacién
(sedimentacién transportada por el agua) que se encuentra cerca de la costa,
generalmente en torno a la desembocadura de un rio. Por su situacion, se ve
inundada parcialmente por el agua salobre de las mareas, que cuando se extiende por
un estuario confluye con el agua dulce de los cursos fluviales.

OCEANO: Extensién de agua salada que cubre gran parte de la superficie terrestre.
Genéricamente la masa de agua salada que, continuidad en si misma, ocupa la mayor
parte de la superficie del planeta. Para los efectos de la presente Ley, entiéndase
como océano, las porciones de agua ubicadas frente a las costas del Pacifico de la
Republica de Nicaragua.

ORDENAMIENTO: Proceso de planificacion dirigido a evaluar y programar el uso legal
y racional del suelo en el territorio nacional, de acuerdo a sus caracteristicas
potenciales, tomando en consideracion el ambiente (recursos naturales, actividades
econdémicas y sociales, distribucién de la poblacion) y en el marco de la politica
ambiental de la Nacién.

PASO HISTORICO: Toda via, sea acuética, de tierra, de grava o cualquier otro
material que por espacio de diez aios 0 mas, ha sido tradicionalmente conocido y
usado por todos los pobladores para acceder a las playas.

PLAYA: Parte de la costa que la marea cubre y descubre mas frecuentemente. Es la
zona de depdésito de materiales sueltos tales como: arena, grava, guijarros, incluyendo
escarpes, bermas y dunas, tengan o no vegetacién, las que se forman por la accién
del mar, el viento marino o cualesquiera otras causas. Comprende el area de contacto
o traslape entre la costa y la zona costera.

PLEAMAR: Nivel maximo alcanzado por una marea creciente.

RECURSOS NATURALES: Son los elementos naturales susceptibles de ser
aprovechados por el hombre para satisfacer sus necesidades econdémicas, sociales y
culturales.

RIBERA: Margen y orilla del mar, rio, lago, laguna, estanque, y represa. Zona lateral
que linda con el alveo o cauce. Franja de suelo que se extiende por las margenes de
los mares, rios, lagos, lagunas, estanques y represas, y que comprende hasta el lugar
donde se prolongue el efecto de las aguas.

TERRENOS GANADOS: Accesiones o porciones de terreno que por causas naturales
o artificiales queden entre el limite histérico y la nueva zona costera o ribera de:
océanos, mares, islas, isletas, cayos, archipiélagos, esteros, humedales, rios, lagos,
lagunas, presas y estanques.
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ZONA COSTERA: Se entiende por zona costera, la unidad geografica de ancho
variable, conformada por una franja terrestre, el espacio acuatico adyacente y sus
recursos, en la cual se interrelacionan los diversos ecosistemas, procesos y usos
presentes en el espacio continental e insular.

ZONA COSTERA FLUVIAL: Zona costera relativa a los rios.

ZONA COSTERA LACUSTRE: Zona costera relativa a los lagos, lagunas, presas y
estanques.

ZONA RESTRINGIDA: Area dentro de la costa o zona costera, que por su nivel de
importancia, o situacion ambiental, no es permitido practicar todas las actividades que
se realizan en el resto de la costa 0 zona costera.

ZONA PROHIBIDA: Donde existen instalaciones militares, de adiestramiento y
realizacion de ejercicios militares, para la defensa de la soberania, de la
independencia, de la integridad territorial y de la seguridad de la nacion.

Articulo 6 De los Bienes de Dominio Publico del Estado
Para efectos de esta Ley son bienes de dominio publico del Estado:
1. Las zonas costeras definidas en el articulo 1 de esta Ley.

2. Las accesiones o terrenos ganados a la costa del mar, de los lagos y lagunas
formados por depdsito de materiales o por la retirada de las aguas del mar territorial,
de los lagos y lagunas, cualesquiera que sean las causas.

3. Los terrenos invadidos por los océanos y mar territorial, lagos, lagunas y demas
cuerpos de agua que pasen a formar parte de su lecho por cualquier causa.

4. Los acantilados y farallones que estan en contacto con los océanos, mares, rios,
lagos, lagunas u otros cuerpos de agua o con espacios de dominio publico desde su
base hasta su coronacién.

5. Las islas que estan formadas o se formen por causas naturales en el mar territorial
0 en aguas interiores, hasta donde se prolonguen las mareas, salvo las que sean de
propiedad privada conforme lo dispuesto en la presente Ley y su Reglamento.

6. Todo bien o derecho, recurso natural o mineral que se encuentre dentro de la zona
costera de uso publico y uso restringido, también aquellos bienes o derechos que sean
agregados a dicha zona por accesion, aluvidn, o similar.

Todos los bienes enumerados en este articulo comprendidos en las tierras y territorios
de las comunidades indigenas y étnicas quedan exceptuados del dominio publico. Los
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bienes enunciados no incluidos en la propiedad comunal pasan a formar parte del
patrimonio de las Regiones Autbnomas de la Costa Caribe.

Articulo 7 De las Obligaciones del Estado y la Sociedad

Es obligacidn del Estado, de sus instituciones y de la sociedad nicaraglense proteger,
conservar y preservar las costas y zonas costeras y, en especial, los recursos
naturales que en ellas se localicen.

Capitulo Il
De la Administracion de la Zona Costera

Articulo 8 De los Lineamientos para la Administracion de las Zonas Costeras

La administracion de las zonas costeras sera competencia de los gobiernos
municipales costeros en coordinacidn con las instituciones del gobierno central
competentes por la materia, estando comprometidos a alcanzar un desarrollo integral
bajo los lineamientos siguientes:

1 Acceso a las areas recreacionales: Los administradores de las zonas costeras
deben de garantizar a todos los nacionales y extranjeros el acceso a las playas y
demas areas de esparcimiento publico. Para el cumplimiento de la disposicion anterior
se crearan en coordinacion con el sector privado oportunidades de recreacién al
alcance de la poblacién de conformidad a los planes y programas de desarrollo. Esta
disposicién no sera aplicable cuando existan razones de areas protegidas o por
razones de sostenimiento o recuperacion del equilibrio ecolégico. Tampoco es
aplicable en las areas prohibidas y restringidas donde existan instalaciones militares,
areas de adiestramiento y de realizacidén de ejercicios militares del Ejército de
Nicaragua.

2. Actividades socioeconomicas: Todas las actividades econdmicas y sociales de
las zonas costeras, se ejecutaran en el marco de las politicas establecidas por esta
Ley.

3. Areas protegidas: En las zonas declaradas como &reas protegidas, se garantizara
el cumplimiento de los objetivos que para estos casos se han establecido, tomando en
consideracién los ecosistemas y los elementos de mayor importancia, objeto de
proteccién.

4. Desarrollo urbano: Se garantizara la elaboracion de un Plan de Desarrollo Urbano
en las zonas costeras de conformidad con las normas urbanisticas vigentes y en
coordinacion con las instituciones del gobierno central que tengan competencias en la
materia.

5. Gestion ambiental: La presente Ley fortalecera a los gobiernos regionales y/o
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municipales, para la implementacion del Sistema de Gestion Ambiental en las Zonas
Costeras.

6. Infraestructuras de servicios: Los administradores de las zonas costeras
garantizaran que las infraestructuras y equipamientos existentes queden tal como
estan a la entrada en vigencia de esta Ley, a menos que la contradigan de manera tal
que deban ser ajustados a sus regulaciones.

Para las nuevas edificaciones sera de estricto cumplimiento la legislacion urbanistica
vigente en apego al principio de desarrollo sostenible.

7. Investigacion cientifica: Se estimulara, orientara y promovera la investigacién
cientifica y tecnoldgica dirigida al cuido del ambiente y con énfasis en los recursos
naturales y el desarrollo sostenible dentro de las costas y zonas costeras sobre la
base de las politicas establecidas por la Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas
Costeras.

8. Proteccion de playas: Se protegeran los recursos naturales y se conservaran las
playas procurando mantenerlas en su estado original, para garantizar su
aprovechamiento sustentable y el disfrute publico de las mismas; incluyendo las areas
donde existe infraestructura portuaria.

9. Recursos histéricos y arqueoldgicos: Se protegeran, conservaran y restauraran
los recursos histéricos o prehistéricos, naturales y el patrimonio arqueoldgico y
subacuatico existente en las zonas costeras.

10. Recursos paisajisticos: Se protegeran y conservaran los espacios naturales y
sitios de valor paisajistico, fomentando el adecuado manejo y conservacion de la
cuenca paisajistica de la zona costera.

11. Recursos socioculturales: En las zonas costeras se protegeran, conservaran y
fomentaran las expresiones socioculturales, propias de la poblacion residente.
Especial atencion tendran las comunidades indigenas o grupos étnicos.

12. Uso turistico: El aprovechamiento del potencial turistico se llevara a cabo sobre la
base de la determinacién de las capacidades de sostenibilidad de las zonas costeras,
lo que implica una utilizacibn maxima del espacio fisico o recurso de uso particular, el
que sera estimado sobre la base de la intensidad del uso que se le determine al

mismo privando la dotacion de infraestructuras adecuadas y la conservacion del
ambiente.

Articulo 9 Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras (CDZC)
La Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras (CDZC), creada por

ministerio de ley, estara coordinada por el Instituto Nicaragliense de Fomento
Municipal (INIFOM). Dicha Comisién por mandato de la presente Ley, es el 6rgano
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interinstitucional de caracter técnico que funcionard como una instancia de consulta,
coordinacion y asistencia y ejercera la coordinacion interinstitucional entre las
diferentes instituciones del gobierno nacional, regional y municipal competentes en la
materia.

La Comisidn Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras estara conformada por
instituciones del gobierno nacional, regional, municipal que tienen competencia sobre
la zona costera, representantes del sector empresarial privado y representantes de
organizaciones ciudadanas interesadas en la materia, segun sea el caso.

Articulo 10 De la Coordinacion Interinstitucional de la Comision Nacional de
Desarrollo de Zonas Costeras

Las instituciones del Gobierno Central, Regional y Municipal que tienen competencia
sobre las zonas costeras, ejecutaran sus acciones bajo el principio de coordinacion
interinstitucional.

En esta coordinacion interinstitucional participaran un representante por cada una de
las instituciones siguientes:

1) Instituto Nicaragtiense de Fomento Municipal;

2) Instituto Nicaragtense de Turismo;

3) Instituto Nicaragtiense de Estudios Territoriales;

4) Ministerio de Transporte e Infraestructura;

5) Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales;

6) Ejército de Nicaragua;

7) Procuraduria General de la Republica;

8) Policia Nacional;

9) Consejo Superior de la Empresa Privada;

10) Consejo de la Region Auténoma de la Costa Caribe Norte;
11) Consejo de la Region Auténoma de la Costa Caribe Sur;
12) Dos representantes de los municipios costeros elegidos en el seno de la

Asociacién de Municipios de Nicaragua (AMUNIC), uno por el litoral del Pacifico y otro
por los lagos;
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13) Municipio objeto de la resolucidn de dictamen técnico; y

14) Las instituciones publicas o privadas que la comision determine.

Articulo 11 Coordinacidn Interinstitucional

Le correspondera al Instituto Nicaragtiense de Fomento Municipal (INIFOM) a través
de la Comisién Nacional para el Desarrollo de las Zonas Costeras (CDZC), establecer
los mecanismos de coordinacidn interinstitucional a nivel regional, departamental y

municipal dentro del marco de sus funciones.

Articulo 12 De las Funciones de la Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas
Costeras

Son funciones de la Comisidn Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras:

a. Formular politicas publicas de desarrollo de las zonas costeras del pais y
proponerlas a la Comision Nacional del Medio Ambiente, para su establecimiento con
la finalidad de alcanzar un desarrollo integral del pais.

b. Emitir dictamen técnico sobre el otorgamiento de concesiones.

c. Asesorar a los Gobiernos Municipales para la elaboracién de los Planes de
Desarrollo de las Zonas Costeras.

d. Garantizar la coordinacion Interinstitucional.

e. Emitir dictamen técnico no vinculante, para que el Gobierno Municipal establezca
servidumbres de paso.

f. Promover la investigacién y el uso de tecnologias apropiadas para la conservacion y
el saneamiento ambiental de las zonas costeras.

g. Asistencia y transferencia técnica y capacidades para el fortalecimiento de las
Secretarias de Recursos Naturales (SERENA) de los gobiernos regionales. Cualquier
otra medida dirigida al cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Capitulo Il
De las Competencias para la Aplicacion de la Ley

Articulo 13 De la Aplicacion y Cumplimiento de la Ley

Corresponde a los Gobiernos Municipales, en su calidad de administradores, la
superior y general vigilancia de la aplicacion y cumplimiento de la presente Ley, asi
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como todo lo relacionado con las costas y zonas costeras en el territorio nacional.
Articulo 14 De la Competencia

En el ambito de sus competencias los Consejos Regionales y/o Gobiernos Municipales
costeros, realizaran las siguientes funciones:

1. Aprobar las concesiones para los distintos usos de las zonas costeras, previo
dictamen técnico de la Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras y de
los Consejos Regionales Autonomos con el aval respectivo de la comunidad, todo de
conformidad a la ley.

2. Otorgar derecho de uso con fines recreativos en las zonas costeras de uso publico.

3. Normar y supervisar la prestacidon de servicios autorizados en las zonas costeras
publicas.

4. Autorizar o prohibir la construccion de obras ingenieras permanentes, en las zonas
costeras de uso publico.

5. Establecer el régimen de utilizacién de las playas y demas condiciones generales de
uso, previo dictamen técnico conclusivo de la Comision Nacional de Desarrollo de las
Zonas Costeras.

6. Garantizar, en conjunto con el Ministerio de Salud, las condiciones adecuadas de
higiene y salubridad en las zonas costeras.

7. Establecer, en conjunto con el Ejército de Nicaragua, la Policia Nacional y la Cruz
Roja, las condiciones de seguridad humana y salvamentos para los usuarios de las
zonas costeras.

8. Elaborar, proponer y ejecutar campanas de educacién dirigidas a la proteccion, uso
racional e higiene y salubridad de la zona costera.

9. Elaborar el Plan de Desarrollo de las Zonas Costeras de su circunscripciéon
territorial, el que debera incorporar el plan de manejo de las areas protegidas
existentes.

Para aquellas areas protegidas que carezcan de planes de manejo aprobados, se
debera tomar en cuenta lo establecido en los correspondientes planes operativos
anuales o en su defecto lo establecido en los objetivos de manejo y directrices de
administracidn de la categoria de manejo de la correspondiente area protegidas.

Las autorizaciones en las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), se realizaran de conformidad con lo establecido en la Ley N°. 217, "Ley
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General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales" y el Decreto Ejecutivo N°. 01-
2007, Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua, publicado en La Gaceta, Diario
Oficial N°. 8 del 11 de enero de 2007.

10. Otorgar concesiones para la utilizacion de terrenos ejidales o aquellos ubicados
dentro de los limites de la zona restringida con fines de uso turistico, recreativo o de
uso habitacional.

11. Autorizar actividades de servicios turisticos en la zona restringida, siempre y
cuando se trate de servicios con obras e instalaciones desmontables o con bienes
muebles. En tal caso se entenderan por instalaciones desmontables las siguientes:

a. Infraestructuras que para su instalacion, sélo se requieran obras de apuntalamiento
de cimientos y que estos no sobresalgan del area de terreno destinada para tal fin.

b. Los materiales a usar deben de ser elementos estructurales prefabricados
(mddulos, paneles o similares) prohibiéndose el concreto fundido o estructuras de
acero, que requieran el empleo de soldaduras.

c. Infraestructura montable o desmontable mediante procesos secuenciales, que
permita realizar su levantamiento y transportacién sin demolicién.

d. Unidades rodantes de: venta de agua potable, alimentos de preparacién rapida,
servicios sanitarios y similares. El otorgamiento de esta autorizaciéon no desnaturaliza
el uso publico de la zona costera por lo que hace a la industria turistica.

e. Areas de reforestacion y duchas en el area de uso publico.

12. En coordinacién con el Estado Mayor de la Defensa Civil del Ejército de Nicaragua
y demas instituciones del Estado, elaborar los planes de prevencion, atencion y
mitigacion de desastres naturales.

Articulo 15 Plan de Desarrollo de las Zonas Costeras

Los Gobiernos Municipales costeros y los Consejos Regionales Autbnomos, de la
Costa Caribe o Mar Caribe, promoveran la elaboracién de Planes de Desarrollo de las
Zonas Costeras, sustentandose sobre la base de conservacion del Ecotono o Zona de
Ecotonia, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales,
la Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras, tomando como base:

a. Plan Nacional de Desarrollo Turistico;

b. Las prioridades de cada localidad;

c. Los Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial;
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d. El interés de conservar la zona costera como patrimonio nacional o regional;
e. Planes de Defensa Nacional; y

f. Politicas Ambientales y plan de accion.

Articulo 16 De los Proyectos de Desarrollo Turistico

El Instituto Nicaragiense de Turismo en coordinacion con los Gobiernos Municipales
costeros y Consejos Regionales, podra formular Proyectos de Desarrollo Turistico
integral que comprendan una parte o el total de una zona costera, los que deberan
ajustarse a las regulaciones de esta Ley y su Reglamento, la Ley N°. 28, "Estatuto de
la Autonomia de las Regiones de la Costa Caribe", la Ley N°. 445, "Ley del Régimen
de la Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las
Regiones Autonomas de la Costa Caribe de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco,
Indio y Maiz".

Articulo 17 Del Registro de las Concesiones

Los Gobiernos Municipales costeros y/o Gobiernos Regionales llevaran el Registro
General de Concesiones en las Zonas Costeras. Anualmente se debera enviar a la
Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras un informe del registro de las
concesiones otorgadas.

Capitulo IV
De la Zona Costera y sus Limites

Articulo 18 De la Propiedad del Estado en las Zonas Costeras

El Estado se reserva los derechos de propiedad de forma exclusiva de las zonas
costeras, con las excepciones establecidas en el Articulo 4 de esta Ley y seran
administradas a través de los Gobiernos Municipales. Las zonas costeras seran
determinadas por el deslinde y amojonamiento ejecutado por la administracion
municipal, el Instituto Nicaragtense de Estudios Territoriales y el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales, en un plazo de cinco afios, con el
acompanamiento de la Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras.

En las Regiones Autbnomas se respetara la Ley N°. 445, "Ley de Régimen de
Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones
Autonomas de la Costa Caribe de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz".

Articulo 19 De las Categorias de Uso de la Zona Costera

Para efectos de la regulacion del uso de las zonas costeras se establecen las
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siguientes categorias:
1. Zona Costera de Uso Publico:

Son las playas tanto maritimas como lacustres o de lagunas cuyo derecho de
propiedad es exclusivo del Estado.

La zona costera maritima de uso publico es el area descubierta entre la bajamar y la
pleamar, mas cincuenta metros de la marca de marea maxima promedio hacia tierra
firme. En esta zona se respetaran los derechos legalmente adquiridos, asi como las
constancias de uso de suelo y las autorizaciones de estudio de impacto ambiental,
concedidas antes de la entrada en vigencia de la presente Ley.

La zona costera en los lagos naturales y lagunas cratéricas es: de la marca histérica
maxima promedio, cinco metros hacia tierra firme.

En las islas de mas de dos kildbmetros cuadrados con un poblado permanente, la zona
costera es del promedio histérico del nivel maximo de las aguas en invierno, o en su
caso, las mareas, cinco metros hacia tierra firme.

En los lagos artificiales creados y/o adquiridos por el Estado, se establecera como area
de uso publico la determinada por los mojones establecidos originalmente, para
delimitar la propiedad del Estado.

Los usos en esta zona estaran orientados a:

a. El desarrollo del turismo de sol y playa.

b. La practica de deportes recreativos a través de instalaciones deportivas
descubiertas y desmontables.

c. La realizacion de operaciones de salvamento.
d. El paso publico peatonal y realizacién de paseos costeros.
e. La circulacién exclusiva para vehiculos de vigilancia, salvamento, sanidad.

f. Instalaciones temporales de casetas de salvamento de Cruz Roja, MINSA y
Bomberos.

Se prohiben en las Zonas Costeras de uso Publico (playas):
a. Las edificaciones destinadas a residencia o habitacién;

b. La construccién de vias de transporte;
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c. La instalacion de tendido aéreo de lineas eléctricas de alta tension;
d. La instalacion permanente de publicidad comercial a través de cualquier medio; y

e. El transito o el estacionamiento de vehiculos automotores, en playas determinadas
por el Gobierno Municipal como balnearios concurridos, previo dictamen de la
Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras, porque ponen en peligro la
integridad fisica de las personas.

Excepcionalmente se permitirdn en esta area, obras, instalaciones y actividades que
por su naturaleza, presten los servicios necesarios, complementarios o convenientes
para las actividades principales que sean autorizadas en el area de dominio publico de
la zona costera, asi como las instalaciones deportivas descubiertas.

Para las actividades de construccidn de terraplenes, desmonte o tala de arboles
deberan cumplir las normativas establecidas en las leyes especiales y reglamentarias,
con especial énfasis, la Ley N°. 217, "Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales"; Ley N°. 462, "Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del
Sector Forestal", sus reglamentos; el Decreto Ejecutivo N°. 01-2007, Reglamento de
Areas Protegidas de Nicaragua; las Normas Técnicas Obligatorias Nicaragiienses y la
presente Ley. Todo con el propdsito de garantizar la proteccion de la zona costera, el
dominio publico y el medio ambiente.

2. Zona Costera de uso Restringido:

Es el area que comprende desde donde termina la zona costera maritima de uso
publico mas doscientos metros hacia tierra firme, y en los lagos sera regido de
conformidad a la Ley N°. 620, "Ley General de Aguas Nacionales" y la Ley N°. 217,
"Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales", en la cual el Estado
ejerce dominio con las salvedades establecidas en el Articulo 4, literales a y b, cuyo
uso estara determinado por el Plan de Desarrollo de las Zonas Costeras, que tomara
en cuenta la conformacidén geomorfoldgica de nuestras zonas costeras y se regiran
conforme el criterio de conservacién.

Los usos en esta zona estaran orientados a:
a. La construccion y funcionamiento de servicios turisticos con obras permanentes.

b. La construccién de atracaderos para las marinas turisticas en areas que sean
permisibles.

c. La construccidn de viviendas de uso recreativo y familiar.

d. Cultivos y plantaciones destinadas a la subsistencia conservando todas las medidas
de proteccion al ambiente, sin perjuicio de lo establecido para la servidumbre de
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transito.
e. Se exceptuan de esta regulacion las areas protegidas legalmente establecidas.
3. La zona costera de uso comunitario (playas publicas):

Son las playas tanto maritimas como lacustres de la Costa Caribe o Costa del Caribe
nicaraglense cuya definicién y delimitacion es la misma que la establecida para la
zona costera de uso publico.

Las modalidades y condiciones de acceso a las costas y zonas costeras en las
Regiones Autbnomas y sus usos, seran establecidas por las comunidades en conjunto
con los Consejos Regionales, previo dictamen de las Secretarias de Recursos
Naturales.

Sin perjuicio de lo anterior, en esta zona se podran aplicar los usos previstos para las
zonas costeras de uso publico.

Se prohiben en las zonas costeras de uso comunitario (playas publicas):

Son aplicables en las zonas costeras de uso comunitario las mismas prohibiciones
previstas para las zonas costeras de uso publico. Sin perjuicio de las que se
establezcan por los Consejos Regionales Autonomos en coordinacién con las
comunidades indigenas y étnicas.

Articulo 20 De la Prohibicién de Enajenacion o Transmision

Dentro del limite establecido en el articulo anterior, se prohibe la enajenacion o
transmisién a cualquier titulo, con las excepcionalidades establecidas en el Articulo 4
Incisos Ay B, de la presente Ley. Solamente se podran otorgar concesiones de
conformidad con los requisitos y procedimientos que establezca la presente Ley y su
Reglamento.

En las Regiones Autonomas de la Costa Caribe se aplicara lo establecido en la Ley
N2. 28, "Estatuto de la Autonomia de las Regiones de la Costa Caribe de Nicaragua"y
el Decreto A. N. N°. 3584; Ley N°. 445, "Ley del Régimen de la Propiedad Comunal de
los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la
Costa Caribe de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz".

Articulo 21 De la Delimitacién e Inscripcion

Las municipalidades correspondientes, en conjunto con el INETER y MARENA,
efectuaran el deslinde de las zonas costeras de su circunscripcion territorial, para
efectos de delimitar el dominio publico del Estado y procederan a su inscripcion en el
Registro Publico respectivo de conformidad con la Ley de Municipios y su Reglamento,
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dentro de un plazo de cinco anos.

En las Regiones Autonomas de la Costa Caribe se aplicara lo establecido en la Ley
N2. 28, Estatuto de la Autonomia de las Regiones de la Costa Caribe de Nicaragua y el
Decreto A. N. N2, 3584; Ley N°. 445, Ley del Régimen de la Propiedad Comunal de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa
Caribe de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz.

Articulo 22 De las Restricciones y Prohibiciones de Acceso a la Zona Costera

Las autoridades competentes podran restringir y prohibir el acceso a las zonas
costeras por las siguientes razones:

a. Por razones sanitarias.

b. Por la conservacién de la flora y fauna marinas y acuaticas.

c. En caso de que se ponga en peligro la seguridad y defensa de la nacion.

d. Por la seguridad de la ciudadania ante el peligro inminente de eventos naturales.

Capitulo V
De la Utilizacion de la Zona Costera y las Servidumbres

Articulo 23 De la Utilizacién del Area de Dominio Publico

La utilizacion del area de dominio publico de las zonas costeras sera libre, publica y
gratuita para los usos comunes de vacaciones, paseo, estancia, bafo, navegacion,
embarcaderos, varar, pesca, captura no comercial de mariscos y otros. Este derecho
sera restringido en las areas protegidas, las que se sujetaran a la legislacién de la
materia.

Asimismo, queda terminantemente prohibido el uso de vehiculos automotores de
cualquier tipo, en la zona de uso publico, a excepcion de las autoridades de policia e
instituciones de servicio, en el desempeno de sus funciones.

Articulo 24 Del Libre Acceso a las Areas de Dominio Publico

Por mandato de la presente Ley, se establece el libre acceso de todas las personas
nacionales o extranjeras a las areas de dominio publico que forman parte de las zonas
costeras.

El Estado a través del municipio, en su caracter de administrador o en su defecto, la
Procuraduria General de la Republica podra ejercer todas las acciones legales para su
efectivo cumplimiento.
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En las Regiones Auténomas de la Costa Caribe o Mar Caribe, cualquiera de los
organos de gobierno establecidos en el Articulo 15 de la Ley N°. 28, "Estatuto de
Autonomia de la Costa Caribe de Nicaragua", podra hacer uso de las acciones legales
para el efectivo cumplimiento.

Articulo 25 De la Prohibicion de Construccion de Obras

A partir de la vigencia de la presente Ley se prohibe en las zonas costeras de uso
publico la construccidn de cualquier obra, cercado, muros o instalaciones que
interrumpan y obstaculicen el acceso a las zonas costeras, asi como el derecho de
libre circulacion de la poblacién por ellas.

Se exceptuan de estas prohibiciones:

1. Las obras e infraestructura portuarias o recreativas existentes, que quedan sujetas a
las leyes especiales de la materia.

2. Las Marinas Turisticas o deportivas, que se entendera como el conjunto de
instalaciones, maritimas o terrestres, destinadas a la proteccion, el abrigo y la
prestacion de toda clase de servicios a las embarcaciones de recreo, turisticas y
deportivas, de cualquier bandera y con independencia de su tamafo, asi como a los
visitantes y usuarios de ellas, nacionales o extranjeros.

Articulo 26 Del Reporte de las Obras ya Existentes a la Entrada en Vigencia de la
Ley

En el caso de las construcciones u obras ya existentes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, que no estén incorporadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, la
Alcaldia debera incorporarlas, previa verificacion y ubicacion de la misma con el
propietario.

En las Regiones Auténomas, la Secretaria de Recursos Naturales debera, conforme su
normativa, incorporar dicha construccion u obra en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Estas entidades estan facultadas a revisar el impacto ambiental de estas obras, sobre
cuya base los 6rganos competentes orientaran las acciones correctivas procedentes.

Articulo 27 Del Uso con Niveles de Intensidad, Peligrosidad o Rentabilidad

Los usos que tengan un nivel de intensidad, peligrosidad o rentabilidad baja, o los que
requieran la ejecucion de obras e instalaciones para fines turisticos dentro de los
limites del area de dominio publico, solamente podran hacerlo bajo concesiones
debidamente otorgadas por los Gobiernos Municipales en coordinacidon con la
Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras (CDZC).
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En el caso de las areas de uso comunitario de las Regiones Autonomas, la concesién
corresponde a los Consejos Regionales Autbnomos y el gobierno comunitario
respectivo, previo dictamen de la respectiva Secretaria de Recursos Naturales y del
Ambiente. En todo caso, se requerira de la aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental.

Articulo 28 De las Obras de Interés Publico

Se consideran obras de interés publico las que son necesarias para la proteccion,
defensa y conservacién de las zonas costeras de dominio publico y de uso
comunitario, asi como su uso en:

1. Creacidn, regeneracidn y recuperacion de playas;

2. Acceso publico al mar, lagos y lagunas;

3. Obras iniciadas en el mar y aguas interiores;

4. Obras de iluminacién de costas y sefalizacidén maritimas.

Articulo 29 De la Usurpacion del Dominio Publico

La usurpacién de los bienes de dominio publico de las zonas costeras no implicara en
ninguna circunstancia la adquisicion de derechos de posesién y dominio de esta zona.
El que practicase esta accidn sera responsable de los dafos y perjuicios que puedan
ocasionar las obras o actividades realizadas en el area del dominio publico del Estado.
La cuantificacion de los danos, se determinara mediante el peritaje respectivo.

Articulo 30 De la Prohibiciéon de Enajenar o Privatizar

Las zonas costeras de dominio publico no podran ser enajenadas o privatizadas, salvo
las excepcionalidades establecidas en el Articulo 4 de la presente Ley.

Articulo 31 De la Servidumbre de Paso. Acceso a las zonas costeras.

Cuando no exista un paso histérico para acceder a las costas, 0 su acceso no esté
claramente establecido, ni contemplado en los planes de desarrollo publico o planes
maestros de los proyectos particulares, éste se determinara en base al dictamen
técnico de la Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras en coordinacion
con los Gobierno Municipales y particulares afectados. En el caso de las Regiones
Auténomas de la Costa Caribe o del Mar Caribe, con las autoridades competentes de
los Gobiernos Regionales y particulares afectados.

Con una anchura minima de diez metros y con la longitud necesaria para garantizar el
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acceso a las playas. En esta area se aplicaran las siguientes regulaciones:

1. Para asegurar el uso publico de la zona costera de dominio publico o uso
comunitario con fines turisticos, los planes y normas de ordenacion territorial y
urbanistica del litoral estableceran accesos a las playas, construccién de andenes y
estacionamientos publicos fuera de dicha zona. Se exceptuan aquellos espacios
calificados como de especial proteccion y que forman parte del Sistema Nacional de
Areas Protegidas.

2. En las zonas urbanas y urbanizables, las pistas de rodamiento vehicular (traficos
rodados) tendran una separacién conforme a las caracteristicas geomorfoldgicas
propias de cada costa, con distancias minimas y maximas entre si. Los Gobiernos
Municipales, en coordinacién con la Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas
Costeras (CDZC), promoveran la construccidén de vias de acceso sefalizados y
abiertos para el uso publico.

Articulo 32 Del Diseno de la Servidumbre de Paso en los Proyectos Turisticos

Los propietarios de desarrollo de proyectos turisticos, en sus disefos iniciales deberan
de contemplar la servidumbre de paso a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 33 De la Declaratoria de Utilidad Publica para Servidumbre de Paso

En el caso donde no exista area para la servidumbre de paso o el area existente sea
menor a la establecida en el dictamen técnico correspondiente, se declarara de utilidad
publica e interés social, el area destinada para tal fin, cumpliéndose con lo establecido
en el Articulo 44 de la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua para estos
casos. Esta disposicion no es aplicable a las Regiones Auténomas de la Costa Caribe
de Nicaragua.

Capitulo VI
Del Régimen de Concesiones

Articulo 34 De la Obtencion de Concesion

Toda utilizacion de las zonas costeras de dominio publico y de las areas propiedad del
Estado en la zona de uso restringido, estaran sujetas a previa concesién otorgada por
los Concejos Municipales, requiriendo para tal efecto del dictamen técnico de la
Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras.

En el caso de las Regiones Autonomas de la Costa Caribe, esta competencia se
ejercera por los Consejos Regionales Autdnomos sobre la base del Dictamen técnico
de las Secretarias de Recursos Naturales y del Ambiente de las Regiones Auténomas
de la Costa Caribe de Nicaragua, previo consenso con los gobiernos comunitarios
respectivos.
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Las concesiones se otorgaran a través de resoluciones municipales o regionales, las
que deberan publicarse en La Gaceta, Diario Oficial, requisito sin el cual no tendran
ninguna validez.

El plazo de la concesidn sera por un periodo de veinte (20) afios prorrogables a
solicitud del interesado. En casos especiales para proyectos de desarrollo turistico el
periodo sera hasta por cincuenta y nueve (59) afos, cuando a juicio de la Comisién
Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras, se trate de un proyecto cuyo monto de
inversion, impacto econémico y potencial de generacién de empleos, requieran de una
relacion contractual de mayor duracién.

El procedimiento para otorgar las concesiones sera establecido en el Reglamento de
la presente Ley. Se exceptua de la aplicacion de este articulo los bienes de dominio
privado y las excepciones establecidas en el Articulo 4 literales A y B de esta Ley.

Articulo 35 Del Canon de las Concesiones

Las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras que obtengan concesiones
de uso de las costas y zonas costeras, deberan pagar un canon anual por derecho de
concesidn, el cual sera recaudado por los gobiernos municipales de la circunscripcion
respectiva donde se otorguen. Los montos por derechos de concesion seran
aprobados por los Concejos Municipales con asesoria de la Comisién Nacional de
Catastro, los que deberan ser incorporados a los Planes de Arbitrios de cada
municipio.

Articulo 36 De las Limitaciones de las Concesiones

La concesion no otorga mas derechos que los establecidos por la presente Ley y los
regulados en el instrumento que los autoriza.

Articulo 37 De las Personas que Pueden Presentar Solicitudes

Solamente podran presentar solicitudes de otorgamiento de concesion las personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeros residentes en el pais.

Las personas naturales o juridicas que soliciten concesiones deben cumplir con los
requisitos establecidos en la presente Ley y de conformidad con el procedimiento
establecido a continuacion:

1. Concesiones de derechos de uso, habitacion o recreacion:

a. Presentar solicitud escrita para derechos de uso y fines de habitacion o recreacién
ante el gobierno municipal o gobiernos regionales de cada circunscripcién.
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b. Si se trata de persona natural, acompanar fotocopia de Cédula de Registro Unico
del Contribuyente (RUC) y documento de identidad. De ser persona juridica presentar
los requisitos del inciso 2 literal b.

c. Documento de fianza o garantia, cuyo monto se establecera reglamentariamente.

2. Para uso comercial o turistico:

a. Presentar por escrito la solicitud de concesién ante el gobierno municipal o
gobiernos regionales.

b. Las personas juridicas deberdn acompafar a su solicitud:

1. Fotocopia de la Escritura de Constitucién Social y Estatutos;
2. Certificado de inscripcidén como comerciantes;

3. Acreditacion del representante legal;

4. El objeto social debe ser expresamente relacionado con la actividad de
aprovechamiento solicitada; y

5. Fotocopia de la Cédula RUC.
c. Documento de fianza o garantia, cuyo monto se establecera reglamentariamente.

d. Especificar la actividad que se propone desarrollar, lo que implica que debera
presentar el plan de inversiones.

e. Presentar el Estudio de Impacto Ambiental debidamente aprobado por el Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales o las Secretarias de Recursos Naturales y
posteriormente el Permiso Ambiental o Autorizacion Ambiental también debidamente
aprobado por las correspondientes instancias.

f. Estudio de viabilidad econémica de proyecto.

Articulo 38 De las Concesiones para Uso de Habitacion

Las concesiones se otorgaran atendiendo al principio del derecho: "Primero en tiempo,
primero en derecho". Sin embargo, se podra establecer un orden de prioridades, en el
que se ha de preferir al ocupante del terreno que la haya poseido de buena fe, publica
y pacificamente en forma continua. Sera requisito indispensable la aprobacién de la
Evaluacién Ambiental emitida por el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales.

Articulo 39 De la Extincion de la Concesion
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Las concesiones se extinguen por cualquiera de las siguientes causas:

a. Por vencimiento del plazo por el que se hubieren otorgado, sin mediar la existencia
de prérroga;

b. Cumplimiento del objeto para el que se otorgaron o por hacerse este imposible;

c. Por muerte del concesionario, en caso de que sus causahabientes no la soliciten en
el plazo establecido de seis (6) meses;

d. Por renuncia expresa del concesionario;

e. Por disolucién y liquidacion de las personas juridicas concesionarias, o0 por
declaracién de quiebra legal de las mismas;

f. Por pérdida del bien objeto de Ja concesion;

g. Por abandono que hicieren los interesados durante un término de un ano;

h. Transferencia de la concesién a terceros; y

i. Por revocacion de la concesion por lo sefialado anteriormente.

En caso de fallecimiento, o ausencia declarada del concesionario, sus derechos
podran adjudicarse a sus herederos. Si no los hubiere, la concesion se tendra como
cancelada y volvera a la municipalidad con las mejoras existentes.

Articulo 40 De las Causas de la Revocacion de Concesiones

Son causas de revocacion de las concesiones:

a. Sub-concesionar, arrendar, gravar o realizar cualquier acto o contrato por virtud de
la cual otra persona goce total o parcialmente de los derechos del concesionario o

realizar cualquier otro acto juridico o material que altere la concesion;

b. Practicar en el area concesionada uso, aprovechamiento o explotacion distinta al
que le fue otorgado;

c. El incumplimiento a las normas ambientales vigentes;
d. No hacer uso del area concesionada en un término de noventa dias calendarios

contados a partir de la fecha de su expedicion. Esta regulacién es aplicable a las
concesiones para uso comercial o particular;
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e. Dejar en abandono o no utilizar durante un afo el &rea concesionada, sin que medie
justa causa. Esta regulacién es aplicable a las concesiones para uso comercial o
particular;

f. Realizar actividades u obras no autorizadas en el area en la cual se otorgé la
concesion;

g. Incumplir en el pago del canon establecido al otorgarse la concesion;

h. Aumentar sin previa autorizacién y ajuste de canon, la superficie construida sobre el
proyecto autorizado;

i. Por incumplimiento de las obligaciones del concesionario establecidas en el
instrumento de la concesion;

j. Realizar actos que impidan el uso general del dominio publico de la zona costera;

k. Propiciar, permitir, consentir o realizar actos o hechos ilicitos dentro del area
concesionada;

|. Oponerse o impedir al Estado, Gobiernos Municipales, Regionales o sus
representantes, la realizacidn de inspecciones de monitoreo y seguimiento ordenadas
por las autoridades competentes.

Articulo 41 De la Prohibicion de Transmision de la Concesion

Es prohibido ceder o comprometer o en cualquier otra forma, traspasar o gravar, total
o parcialmente, las concesiones o los derechos derivados de ellas, sin la autorizacion
expresa de la Municipalidad o del Consejo Regional Auténomo respectivo y sin el
correspondiente dictamen de la Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas
Costeras o Secretaria de Recursos Naturales respectiva. Son nulos y de ningun valor,
los actos o contratos que infringieren esta disposicién.

Articulo 42 Prohibicion de Entregar Concesiones a Funcionarios del Estado

Las Municipalidades o los Consejos Regionales, segun su ambito de competencia, no
podran otorgar concesion a favor de: concejales propietarios o suplentes, funcionarios
de los gobiernos municipales, regionales y demas poderes del Estado, de los
cényuges o pareja en unién de hecho estable, ni de parientes de estos hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad. Lo dispuesto anteriormente no afecta las
disposiciones establecidas en la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la
Republica, la Ley N°. 438 "Ley de Probidad de los Funcionarios Publicos" y de
conformidad al Articulo 130 de la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua.
No resultaran afectadas las concesiones otorgadas antes de la eleccion o
nombramiento del Funcionario.
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Articulo 43 De la Indemnizacion por Cancelacién de Concesion por Causas
Ajenas al Concesionario

Fuera de las causales establecidas en el articulo 40 de la presente Ley s6lo podra
revocarse una concesidn por causas de expreso interés social o utilidad publica de
conformidad con la Ley.

Cuando se revogue una concesién por causas ajenas al concesionario y que no esté
sustentada en las causales establecidas en la presente Ley, se le debera reconocer,
previo pago en efectivo de justa indemnizacién, por las mejoras que existieren en el
terreno objeto de la concesidn.

Articulo 44 De las Regulaciones para las Zonas Declaradas Turisticas

Las areas que el Instituto Nicaraglense de Turismo (INTUR) declare como zonas
prioritarias de desarrollo turistico quedan sujetas a las siguientes regulaciones:

a. Los lotes de terrenos destinados a edificar en ellos residencias o quintas de recreo
para uso del concesionario y sus allegados y que no constituyan actividad lucrativa,
seran concedidos de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial y en armonia
con los Planes de Desarrollo de la zona costera. Estos planes procuraran una
distribucion y uso racional del suelo de acuerdo con las técnicas urbanisticas, asi
mismo, determinaran la localizacion, el tamario y el destino de cada lote, evitando
autorizaciones menores a las establecidas por las normas sanitarias.

b. Las parcelas destinadas a establecimientos de centros de recreo, instalaciones
hoteleras, restaurantes y similares, residencias o quintas para alquilar, negocios
comerciales u otra clase de actividades fuera de las indicadas, podran otorgarse por el
area maxima que sea técnicamente necesaria de conformidad con los respectivos
proyectos, de acuerdo con la planificacién de la zona, previa aprobacion del Instituto
Nicaraglense de Turismo.

c. Se podra otorgar en concesion hasta una cuarta parte de la zona, para fines de
esparcimiento, descanso y vacaciones, a agrupaciones gremiales o asociaciones de
profesionales, sindicatos de trabajadores, federaciones de estudiantes, federaciones o
confederaciones sindicales, asociaciones comunes o0 de desarrollo de la comunidad o
entidades de servicio social o clubes de servicio, sin animo de lucro. En estos casos
las concesiones llevan la condicién implicita de que las instalaciones que se
construyan no podran dedicarse a fines lucrativos ni usarse para fines politico
electorales, todo lo cual les estara prohibido.

d. En ningln caso podran otorgarse terrenos para la instalacion de industrias que no
sean las relacionadas con la explotacién turistica.

Fuente: http://www.leybook.com/doc/26872



http://www.leybook.com/doc/26872

e. Ninguna persona junto con su cényuge e hijos menores, podran tener mas de una
concesion.

f. Los concesionarios deberan ceder al Estado las areas y facilidades requeridas para
usos de las instituciones del Estado para fines de seguridad y defensa nacional.

Capitulo VII
Del Plan de Desarrollo de las Costas y Zonas Costeras

Articulo 45 De las Normas de Sujecion del Plan de Desarrollo de las Zonas
Costeras

El Plan de Desarrollo de las Zonas Costeras estara sujeto a las normas que rijan la
planificacion socioecondémica y la ordenacidn del territorio, cuyos efectos seran
inmediatamente vinculantes sobre el ordenamiento y gestion integral de las costas y
zonas costeras. En todo caso, en cada revision del Plan se incorporaran las
modificaciones originadas de las normas que hubieren entrado en vigencia durante el
periodo anterior.

Las instituciones del Poder Ejecutivo, los Gobiernos Municipales y Gobiernos
Auténomos de las Regiones Auténomas del Caribe Norte y Caribe Sur, asi como los
particulares deberan ajustar sus actividades a las normas y planes vigentes en las
costas y zonas costeras, sin perjuicio de los derechos administrativos adquiridos por
los particulares, por efecto de actos dictados antes de la entrada en vigencia de las
normas y planes o de sus eventuales reformas.

Articulo 46 Del Marco de Referencia del Plan de Desarrollo de las Zonas
Costeras

El Plan de Desarrollo de las Zonas Costeras establecera el marco de referencia en
materia de conservacion, uso y aprovechamiento sustentable. Este plan contendra:

a. La delimitacién de las zonas costeras con arreglo a lo establecido en esta Ley. En la
delimitacion se hara mencion expresa del caracter urbano o rural de cada area
delimitada segun su ubicacién y las previsiones que hayan recaido sobre cada area,
de acuerdo con los planes de ordenacion territorial y del desarrollo urbano local
preexistentes.

b. La zonificacion o sectorizacion de los espacios que conforman las zonas costeras
en atencidn a sus condiciones socio-econdémicas y ambientales, incluyendo las areas
de pesca y los asentamientos y comunidades de pescadores artesanales.

c. La identificacién de los usos a que deben destinarse las diferentes areas de las
zonas costeras. d. Los criterios para la localizacion de las actividades asociadas a los
usos presentes y propuestos.
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e. El sefialamiento y la previsién de los espacios sujetos a un régimen de
conservacioén, proteccion, manejo sustentable y recuperacién ambiental.

f. Los mecanismos de coordinacion interinstitucional necesarios para la ejecucién del
Plan.

0. La politica de incentivos para mejorar la capacidad institucional, garantizar la gestion
integrada y la participacion ciudadana.

h. La identificacion de las areas sujetas a riesgo por fendmenos naturales o por causas
de origen humano, asi como los mecanismos adecuados para disminuir su
vulnerabilidad.

i. Cualquier otra medida dirigida al cumplimiento del objetivo de esta Ley.
Articulo 47 El Plan de Desarrollo de las Zonas Costeras

El Plan de Desarrollo de las Zonas Costeras se elaborard mediante un proceso de
coordinacion interinstitucional y multidisciplinario, que incluya medios de consulta y
participacion publica, que sera reglamentado.

Este proceso sera ejecutado por la Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas
Costeras. Una vez elaborado, sera sometido a la aprobacion de los Gobiernos
Municipales, Consejos Regionales y los pueblos indigenas y comunidades étnicas de
la Costa Caribe, quienes seran los responsables de su publicacion en La Gaceta,
Diario Oficial.

Articulo 48 De las Variables Ambientales en los Planes de Desarrollo Municipal,
Departamental y Regional

Los planes de desarrollo en los niveles de municipio, departamento y region, tendran
incorporado las variables ambientales y se adaptaran a los procedimientos de gestion

en cada una de la zona costera de manera coherente y proporcional a la finalidad y
objetivos previstos en el Plan de Desarrollo de las Zonas Costeras.

Capitulo VIII
De la Conservacion de las Costas y Zonas Costeras

Articulo 49 De las Actividades Restringidas en las Zonas Costeras
En las zonas costeras o playas se restringen las siguientes actividades:

a. Construccion de instalaciones e infraestructuras que afecten o incidan el valor
paisajistico de la zona;
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b. Estacionamiento y circulacion de vehiculos, incluyendo cuadriciclos, excepto en las
areas de estacionamiento o circulacidn establecidas para tal fin y las excepciones
eventuales por razones de mantenimiento, ejecucidon de obras, prestacion de servicios
turisticos, comunitarios, de seguridad, atencién de emergencias u otras que senale la
ley;

c. Generacion de ruidos emitidos por fuentes fijas 0 méviles capaces de generar
molestias a las personas en las playas o balnearios, salvo aquellos generados con

motivo de situaciones de emergencia, seguridad y defensa nacional. Este literal sera
regulado de conformidad con la ley de la materia;

d. Extraccién de arena y otros minerales, asi como las labores de dragado y alteracion
de los fondos acuaticos. Esta actividad estara regulada por los permisos
correspondientes; y

e. Labores agricolas y agropecuarias.

Articulo 50 De las Prohibiciones en las Zonas Costeras.

En las zonas costeras o playas, se prohiben las siguientes actividades:

a. Disposicion final o temporal de escombros, residuos y desechos de cualquier
naturaleza;

b. Colocacion de vallas publicitarias que afecten el valor paisajistico;
c. Ocupacion del area de dominio publico dentro de la zona costera sin previo permiso
de concesidn. Tales ocupaciones seran consideradas infracciones y no generaran

derecho alguno para el infractor.

Capitulo IX
Del Procedimiento Administrativo

Articulo 51 Procedimiento Administrativo para Investigar Infracciones

El procedimiento administrativo para investigar la comisién de infracciones a la
presente Ley y su Reglamento podrd iniciarse:

a. De oficio, cuando el funcionario del 6rgano competente, por cualquier medio, tenga
conocimiento de la presunta comisién de una infraccién; o cuando se sorprenda a una
persona o personas en la comision de una infraccion estipulada en la presente Ley;

b. Por denuncia, cuando cualquier persona natural o juridica, se dirige a la autoridad
competente, a efecto de notificar que tiene conocimiento de la presunta comision de
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una infraccion. La denuncia se puede presentar de manera oral o escrita, caso en el
cual se levantara acta en presencia del denunciante junto con el funcionario
correspondiente o a través de su apoderado con facultades para hacerlo. Se
establecera el procedimiento administrativo.

Articulo 52 De la Clasificacion de las Infracciones

Las infracciones conforme a la presente Ley, se clasifican en leves y graves.

1. Son infracciones leves:

a. Causar danos o quebrantos que afecten los bienes del dominio publico en las zonas
costeras 0 a su Uso;

b. Incumplir las condiciones establecidas en materia de servidumbres y de las demas
determinaciones contendidas en esta Ley;

c. Anunciar y publicitar hechos prohibidos o actividades sin el debido titulo
administrativo o inobservar sus condiciones;

d. Falsear informacioén suministrada a las autoridades competentes referida a la
materia de proteccion, conservacion y control de la zona costera;

e. Interrumpir el acceso publico a la zona costera y servidumbre de transito.
2. Son infracciones graves:

a. Cometer actos que provoquen dafos irreparables o de dificil reparacion en el
dominio publico de la zona costera;

b. Obstaculizar el ejercicio de las funciones de los Gobiernos Municipales, Consejos
Regionales, Instituto Nicaragliense de Turismo u otras autoridades competentes;

c. Construir sin autorizacion en el area de la zona restringida;

d. Ejecutar obras, instalaciones, vertidos, cultivos plantaciones o talas en la zona
costera sin la debida autorizacién;

e. Circular o estacionarse, en cualquier época del afo, con vehiculos automotores
(buses, carros, cuadriciclos, motos) en las zonas costeras de uso publico o playas
determinadas por el municipio como balnearios concurridos, asi como la realizacién de
acciones u omisiones que impliquen un riesgo para la salud y seguridad de las vidas
humanas, siempre y cuando no constituyan delito;

f. Ceder o comprometer en cualquier otra forma, traspasar o gravar total o
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parcialmente, las concesiones o los derechos derivados de ella, de conformidad con el
Articulo 43 de la presente Ley;

g. La reincidencia en la Comision de infracciones leves.
Articulo 53 De la Responsabilidad de las Infracciones

Seran responsables de las infracciones antes sefaladas las personas naturales o
juridicas que incurran en la comisién de las mismas o quienes instiguen a cometerlas.

Seran igualmente responsables de las infracciones, los funcionarios en el ejercicio de
sus funciones, cuya actuacion ocasione dafios al dominio publico o a terceros:

a. Los funcionarios o empleados de los Gobiernos Municipales o de otras entidades del
Estado, que favorezcan el otorgamiento de una concesién, autorizacién o
aprovechamiento de la zona costera fuera del marco de esta Ley.

b. Las autoridades o miembros de 6rganos colegiados o individuales de la
administracién del Estado, que resuelvan a favor del otorgamiento de concesién de la
zona costera, desoyendo informes preceptivos y unanimes en que se advierta de
forma clara y expresa la legalidad de la gestién o falta de calificacién para ello.

Articulo 54 De la Responsabilidad Frente a las Omisiones

Toda omision que sea constitutiva de infraccidén de acuerdo a lo dispuesto en la
presente Ley, serd sancionada conforme al procedimiento establecido para la
aplicacion de las sanciones administrativas de conformidad a lo establecido en su
reglamento.

Articulo 55 De la Prescripcién de las Infracciones

Las infracciones prescribiran en un plazo de dos afos, para la falta grave y en un ano,
para la leve, a partir de que se tuvo conocimiento del hecho.

Articulo 56 Del Computo del Plazo para la Prescripcién

El computo del plazo iniciara a partir del momento en que la administracién publica
tuvo conocimiento del hecho, salvo que sea publico y notorio, en cuyo caso correra a
partir del hecho.

Articulo 57 De las Sanciones Administrativas

El Municipio y los Consejos Regionales en su caso, ordenaran al infractor la

recuperacion del ambiente o la restitucion de este a su estado original, sin perjuicio de
la aplicacion de las sanciones administrativas en proporcion a la gravedad del dafo
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causado, que son las siguientes:

a. Amonestacion.

b. Multas, las cuales serdn determinadas en unidades tributarias.

c. Suspensién o cancelacién de las concesiones.

d. Inhabilitacion parcial hasta por un periodo de dos afios para solicitar concesion.

e. Compensacion, en el caso que no se pueda reparar el sitio dafnado y dejarlo en el
estado en que se encontraba hasta antes de la intervencion, podra aplicarse la
compensacién mediante la realizacion de obras de remediacidn en otro sitio, previa
autorizacion de la autoridad competente y de conformidad con el dictamen técnico de

la Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras.

f. La indemnizacion de los danos irreparables por cuantia igual al valor de los recursos
afectados.

g. Demolicién de la obra o construccion en el &rea de dominio publico del Estado.

La determinacion del nivel de gravedad de las sanciones administrativas se
establecera en el reglamento, sin perjuicio de las sanciones civiles y penales
establecidas en la legislacion respectiva.

En el caso de las Regiones Auténomas las infracciones se extenderan al derecho
consuetudinario, segun lo reconoce el Estatuto de Autonomia de las Regiones de la
Costa Caribe y los 6rganos competentes para aplicacion seran los reconocidos por la
Ley N°. 260, "Ley Organica del Poder Judicial de la Republica de Nicaragua".
Articulo 58 Del Plazo para Enterar las Multas

Las sanciones de multas impuestas por infracciones, una vez firmes, deberan ser
enteradas a la Municipalidad y/o Gobierno Regional, segun corresponda, en un plazo
no mayor de quince (15) dias a partir de su notificacion.

Articulo 59 De la Distribucion de los Ingresos Generados por las Zonas Costeras

Las sumas percibidas en concepto de pago de canon de concesién y multas,
establecidas en la presente ley, se distribuiran de la siguiente forma:

1. El sesenta por ciento (60%) para el municipio de la circunscripcion territorial,
destinado para fines de proteccion y desarrollo de la zona costera;

2. El diez por ciento (10%) para el Ministerio del Ambiente y de los Recursos
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Naturales, con el propésito de desarrollar programas, que fortalezcan el uso,
conservacion, proteccion y control de la zona costera y el medio ambiente;

3. El diez por ciento (10%) para el Instituto Nicaragtiense de Fomento Municipal,
destinado para el funcionamiento de la Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas
Costeras;

4. El diez por ciento (10%) para la Policia Nacional, destinado a la vigilancia y
proteccién de las zonas costeras; y

5. El diez por ciento (10%) para el Ejército de Nicaragua, destinado a la vigilancia y
proteccidn de las zonas costeras.

Esta distribucidn no afecta cualquier otro ingreso que se origine de la aplicacién de
normas juridicas especificas de parte de los 6rganos de la administracion central
competentes.

En las Regiones Autdnomas estos ingresos se distribuirdn conforme lo establece el
Articulo 34 de la Ley N°. 445, "Ley del Régimen de la Propiedad Comunal de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa
Caribe de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz".

Articulo 60 De los Recursos

Contra las resoluciones aprobadas por los Gobiernos Municipales, se podra recurrir
por la via administrativa con los recursos establecidos en la Ley N°. 40, "Ley de
Municipios". Agotada esta via, el agraviado podra recurrir a la jurisdiccién de lo
contencioso - administrativo y/o a la Ley N°. 983, "Ley de Justicia Constitucional".

Capitulo X
Disposiciones Finales

Articulo 61 Asignacion Presupuestaria

Asignese una partida del Presupuesto General de la Republica destinada para el
funcionamiento de la Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras (CDZC).
Esta partida la administrara el Instituto Nicaraglense de Fomento Municipal, en su
caracter de coordinador de la citada Comision.

Articulo 62 De las Derogaciones de Normas Juridicas

Esta ley no afecta, ni restringe los derechos legalmente adquiridos de propiedad y
posesion antes de la entrada en vigencia de ella. Promueve la seguridad juridica de la
inversion, tenencia, uso, goce y usufructo; asi como las transacciones y el trafico
inmobiliario que el ordenamiento juridico nacional garantiza, en base al mandato
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constitucional del Articulo 44.

En cuanto al dominio y uso de las zonas costeras referidas en esta ley, en especial en
la demarcacién del area de uso publico, esta Ley es la que debe aplicarse. Cualquier
otra disposicion anterior que se le oponga o contradiga, queda sin efecto en su
aplicacion.

Articulo 63 De la Posesion por Arriendo

Toda persona que tenga posesion por arriendo de un terreno propiedad del Estado o
municipal, al vencimiento de este tendra opcidn preferencial de concesién. Si tuviese
mejoras inmobiliarias inscritas, en el terreno objeto del arriendo, la concesion sera
automatica. Esto no exceptua el canon establecido para la concesion.

Articulo 64 De la Politica de Educacion Ambiental

Para lograr los objetivos previstos en la presente Ley, el Estado, en cooperacion con la
sociedad civil, desarrollara una politica de educacion ambiental, turistica y cultural,
tomando como referencia la concertacion de estandares y procedimientos de
normalizacion destinados a proveer un marco de calidad ambiental dirigida a la
preservacidn de las zonas costeras y sus ecosistemas.

Toda persona natural o juridica debera observar la legislacién ambiental vigente,
previo a realizar cualquier actividad que pueda generar dafios al ambiente en la zona
costera. La falta de informacion cientifica no exime de la obligacién, ni de las
responsabilidades por los dafios que eventualmente se ocasionaren por causa de las
actividades desarrolladas.

Articulo 65 De las Funciones de los Organos del Estado en Otras Zonas

Las funciones de los 6rganos del Estado en el mar territorial, aguas interiores, zona
econdmica exclusiva, plataforma continental en materia de defensa, pesca,
acuicultura, cultivos marinos, salvamento, preservacion del ambiente, proteccién del
patrimonio histdrico, investigacidén y explotacidén de los recursos naturales u otros no
regulados en la presente Ley, se ejerceran de conformidad con las leyes de la materia.
Articulo 66 Reglamentacion

La presente Ley sera reglamentada de conformidad como lo establece la Constitucion
Politica de la Republica de Nicaragua.

Articulo 67 Vigencia

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en La Gaceta, Diario
Oficial.
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Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional. Managua, a los cuatro dias del
mes de junio del afio dos mil nueve. Ing. René Nuhez Téllez, Presidente de la
Asamblea Nacional. Dr. Wilfredo Navarro Moreira, Secretario de la Asamblea
Nacional.

Por tanto. Téngase como Ley de la Republica. Publiquese y Ejecutese. Managua,
veintisiete de julio del aino dos mil nueve. DANIEL ORTEGA SAAVEDRA, Presidente
de la Republica de Nicaragua.

NOTA DE CONSOLIDACION. Este texto contiene incorporadas las modificaciones
producidas por: 1. Ley N°. 854, Ley de Reforma Parcial a la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 26 del 10 de
febrero de 2014; 2. Ley N°. 913, Ley de Reforma a la Ley N®. 690, Ley para el
Desarrollo de las Zonas Costeras, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 193 del
13 de octubre de 2015; 3. Ley N°. 926, Ley de Reforma a la Ley N° 28, Estatuto de la
Autonomia de las Regiones de la Costa Caribe de Nicaragua, publicada en La Gaceta,
Diario Oficial N°. 59 del 31 de marzo de 2016; y 4. Ley N°. 983, Ley de Justicia
Constitucional, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 247 del 20 de diciembre de
2018. Dado en el Salén de Sesiones de la Asamblea Nacional, en la ciudad de
Managua a los veintiséis dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte. Dip. Loria
Raquel Dixon Brautigam, Primera Secretaria de la Asamblea Nacional.

ASAMBLEA NACIONAL
Digesto Juridico Nicaragiiense de la Materia Municipal

El presente texto contiene incorporadas todas sus modificaciones consolidadas al 26
de noviembre de 2020, del Acuerdo Municipal N°. 108, Reglamento de la Ley de
Empresas de la Alcaldia de la ciudad de Managua, aprobado el 06 de noviembre de
1985 y publicado en La Gaceta, Diario Oficial N°. 236 del 9 de diciembre de 1985, y se
ordena su publicacion en La Gaceta, Diario Oficial, conforme la Ley N°. 963, Ley del
Digesto Juridico Nicaraglense, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 203 del 25
de octubre de 2017 y la Ley N°. 1048, Ley del Digesto Juridico Nicaragtense de la
Materia Municipal, aprobada el 26 de noviembre de 2020.

Reglamento de la Ley de Empresas de la Alcaldia de la ciudad de Managua
Acuerdo N2. 108

El Alcalde de la Ciudad de Managua
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Considerando:
I

Que para regular la creacién, organizacion, funcionamiento y disolucién de las
Empresas de la Alcaldia de Managua, la Junta de Gobierno de Reconstruccion
Nacional promulg6 una Ley de Empresas especificas para esta Alcaldia contenida en
el Decreto N°. 154 7 del veintiocho de diciembre de 1984, publicado en La Gaceta,
Diario Oficial N°. 3 del dia cuatro de enero de 1985.

Que para una adecuada aplicacion de la Ley antes mencionada es necesario su
correspondiente reglamentacion.

Por Tanto:

En uso de las facultades consignadas en el Articulo 16 de la citada Ley.
Dicto:

El Reglamento de la Ley de Empresas de la Alcaldia de la ciudad de Managua

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulol
DE SU APLICACION

Articulo 1 El presente reglamento se aplicara a las Empresas que el Alcalde o
Alcaldesa de Managua creare por Acuerdo, de conformidad con las facultades que le
otorga la Ley de Empresas de la Alcaldia de Managua contenidas en el Decreto N°.
1547 del 28 de diciembre de mil novecientos ochenta y cuatro, publicado en La
Gaceta, Diario Oficial N°. 3 del 4 de enero de 1985.

Capitulo Il ]
EL ACUERDO DE CONSTITUCION

Articulo 2 El Acuerdo de Constitucion sera suscrito por el Alcalde o Alcaldesa o el
Vice Alcalde o Vice Alcaldesa en su defecto y debera constar en el libro que para tal
efecto llevara la Alcaldia de Managua. Este libro podra ser encuadernado de tal forma
que permita escribir en él por medios mecanicos. La certificacion de dicho Acuerdo
sera librado por el Secretario General de la Alcaldia de Managua o por Notario
Publico, y para su validez debera ser publicado en La Gaceta, Diario Oficial.
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Articulo 3 Las Empresas tendran duracion indefinida.

Capitulo Il
DE SU OBJETIVO

Articulo 4 Sin perjuicio de los objetivos especificos que se establezcan para cada
Empresa, éstas tendran como objetivos generales, contribuir al bienestar y desarrollo
econdémico y social del pais y en especial de la ciudad de Managua.

Capitulo IV
DENOMINACION

Articulo 5 Para la denominacién de las Empresas de la Alcaldia de Managua se
utilizara la siguiente forma:

a) Mediante el nombre que decida la Direccion Superior de la Alcaldia de Managua.

Capitulo V
EL DOMICILIO

Articulo 6 Las Empresas tendran su domicilio en la ciudad de Managua, no obstante
podran establecer oficinas, agencias o sucursales en cualquier lugar del pais o en el
extranjero, segun acuerdo del Consejo Consultivo de la Empresa.

Capitulo VI
DEL PATRIMONIO

Articulo 7 El Patrimonio de las Empresas estara constituido por lo siguiente: Los
valores, efectivos, bienes muebles o inmuebles, créditos activos, participacion de
acciones, intereses sociales y de cualquier tipo que adquiera la Empresa o se le
asignen a cualquier titulo.

Articulo 8 El Patrimonio de las Empresas podra ser aumentado mediante Acuerdo de
la Alcaldia de Managua, previa aprobacion del Consejo Consultivo.

Articulo 9 El incremento del patrimonio podra hacerse por nuevas aportaciones que le
hicieren la Alcaldia de Managua o cualquier otro organismo o personas, asi como por
las rentas u otros ingresos que perciba.

Articulo 10 Ninguna aportacion o asignacién que se hiciera al patrimonio de las
Empresas conferira al aportante o designante, ningun derecho sobre dicho patrimonio,
ni durante la vida de la Empresa, ni durante su liquidacién, salvo lo que le
correspondiere por la Ley.

Articulo 11 Las Empresas podran financiar sus operaciones con los recursos
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siguientes:
a) Con los bienes o recursos de su patrimonio.

b) Con los recursos de cualquier otro tipo que otorguen el Sistema Financiero
Nacional. ¢) Con los recursos que le asigne la Alcaldia de Managua.

d) Con las donaciones y otras prestaciones que a titulo gratuito se le concedieren.

e) Con los ingresos o productos de sus ventas, servicios y otras actividades del giro
ordinario de las Empresas.

TiTULO Il ,
ADMINISTRACION Y DIRECCION

Capitulo |
DEL CONSEJO CONSULTIVO

Articulo 12 El Consejo Consultivo es el 6rgano funcional constituido por un grupo
colegiado con poder de deliberacién y decision sobre la mejor marcha de la Empresa y
tendra por objetivo tomar las decisiones mas importantes sobre la continuidad y
expansién de la empresa, esto sin perjuicio de otras instancias de caracter consultivo
que el Director de la Empresa establezca.

Articulo 13 El Consejo Consultivo estara integrado por un minimo de cinco
concejales. Seran miembros de dicho Consejo:

a) El Alcalde o Alcaldesa de la ciudad de Managua, quien serd miembro ex-oficio o el
respectivo suplente que el Alcalde designe. El Alcalde o Alcaldesa podra ejercer dicho
cargo por medio de delegacion.

b) El Director General al cual se encuentra adscrita la Empresa.

c) Un delegado de la Direccidén Superior de la Alcaldia.

d) El Director de la Empresa.

e) Un representante de los trabajadores siempre y cuando esté organizado en
Sindicato de la Empresa.

No obstante, el numero de miembros del Consejo podra ser aumentado por el Alcalde
o Alcaldesa de Managua, sin necesidad de reformar el Acuerdo de Constitucion de la
Empresa y en este caso, le correspondera a él la designacion de los nuevos
propietarios.

Articulo 14 Son facultades y atribuciones del Consejo Consultivo:
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a) Determinacion de los objetivos y politicas de la Empresa.

b) Conocer de los informes que sobre la marcha de las actividades de la Empresa
debera presentar el Director y aprobar la memoria de las actividades de la misma.

c) Asegurar que los principales planes estén disefiados para llenar los objetivos de la
Empresa y la estrategia para conseguirlos, previa comprobacion que dichos planes se
ajustan a los lineamientos trazados por la Alcaldia de Managua.

d) Revisar y aprobar los principales planes de la Empresa, tales como: Plan General
Anual, a mediano y largo plazo, Plan Financiero y Presupuesto General Anual y sus
modificaciones.

e) Verificacion y aprobacion de los resultados que comprende revision periddica de los
Informes, Estados Financieros y Operativos de los analisis resumidos de las
principales operaciones relacionadas con los programas autorizados, y la
determinacion de las acciones correctivas que se precisen.

f) Proponer fondos de reserva y distribucion de utilidades conforme las politicas
orientadas por el gobierno central de la Republica de Nicaragua.

g) Aprobar los compromisos importantes de la Empresa, tales como contratacion de
empreéstitos, adquisicion o enajenacion de inmuebles, suscribir garantias, avaluas e
hipotecas, el arriendo de bienes por mas de un afno, la venta, donacién o arriendo de
activos fijos.

h) Aprobar la organizacion de la Empresa.

i) Aprobar el Reglamento Interno de la Empresa y sus reformas.

j) Decidir sobre la fusién, disolucién, liquidacién y modificacion de la Empresa.

k) Dictar los criterios generales de Administracién de la Empresa.

l) Las demas funciones para la realizacion de los objetivos de la Empresa.

Articulo 15 El Alcalde o Alcaldesa de Managua procurara que los demas miembros
del Consejo sean personas iddneas, capaces o con experiencias en todos o varios de
los asuntos a que se dedicara la Empresa, a fin de que puedan desempefar con
eficacia sus respectivos cargos y combinar sus conocimientos.

Articulo 16 El periodo durante el cual fungiran los Concejales se establecera en el

Acuerdo de Constitucion de cada Empresa, no obstante el periodo que se indique en
el Acuerdo de Constitucion, los Concejales continuaran en el desempefo de sus

Fuente: http://www.leybook.com/doc/26872



http://www.leybook.com/doc/26872

funciones aun cuando hubiere expirado el término por el cual fueren designados,
mientras no se provea el nombramiento de los sustitutos o mientras los nuevos
designados no tomen posesién de sus cargos, probandose en estos casos las
respectivas calidades mediante constancias extendidas por el Secretario General de la
Alcaldia de Managua o por Notario Publico, en que se haga constar tal circunstancia.

Articulo 17 Los Concejales cesaran en sus cargos:

a) Por remocién o revocacion.

b) Por pérdida de la calidad al cual se vincula su nombramiento o designacién.

c) Por renuncia escrita presentada al Consejo Consultivo, siendo entendido que el
renunciante no podra abandonar el cargo si por esta circunstancia el Consejo quedara

imposibilitado para reunir el quérum necesario para su funcionamiento.

Articulo 18 Las faltas temporales del Presidente o su delegado seran llenados por el
Vice Presidente del Consejo.

Articulo 19 El Consejo Consultivo designara un secretario cuyo nombramiento podra
recaer en un miembro del mismo Consejo, 0 en una persona extrana a éste.

Articulo 20 Son atribuciones del Secretario del Consejo Consultivo:
a) Ser el érgano de comunicacién del Consejo.

b) Llevar el libro de Actas de las Sesiones del Consejo, asentar las actas
correspondientes, autorizarlas y extender las certificaciones de las mismas.

c) Convocar con instrucciones del Director a las sesiones ordinarias y previa solicitud
del mismo o del presidente del Consejo a las sesiones extraordinaria del Consejo.

d) Asistir a las Sesiones del Consejo con derecho a voz y voto, salvo en los casos en
que dicho cargo fuere desempefado por una persona ajena al Consejo, la que en este
caso no tendra derecho a voto.

e) Custodiar y poner en orden todos los documentos o informes que deban ser
sometidos al conocimiento del Consejo.

f) Desempenfar todas las demas funciones concernientes a su cargo o que se
establezcan en los Reglamentos Internos o que le sefnale el Consejo.

Articulo 21 El Consejo Consultivo celebrara sesiones ordinarias por lo menos una vez
al mes en las oficinas principales de la Empresa, o donde se conviniera en las horas y
fechas que el mismo Consejo acordare, previa citacion a todos sus miembros realizada
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por el Secretario del Consejo, citacién que se hara con una racional anticipacién.

Articulo 22 El Presidente del Consejo o el Director de la Empresa, tendra la facultad
de citar al Consejo a sesiones extraordinarias en cualquier tiempo cuando lo considere
conveniente, o cuando lo requieran dos Concejales para cuyos efectos se hara la
citacidn en la forma prescrita. Las sesiones del Consejo seran presididas por el
Presidente o el Vice-Presidente.

Articulo 23 El Consejo se reunira legalmente con la mayoria de tres Concejales
numero que podra ser aumentado o disminuido de acuerdo al numero de Concejales
siempre que uno de ellos sea el presidente, siendo necesario para que haya
resolucidén o acuerdo el voto favorable de la mayoria de los presentes, teniendo cada
uno de ellos un voto. La votacién por escrito y sin reunion sera valida cuando nadie se
oponga a este procedimiento.

Articulo 24 Los Concejales no contraen obligacién alguna, ni personal, ni solidaria,
por las obligaciones que suscriban o acuerden a nombre de la Empresa; pero
responderan a la Empresa por el incumplimiento de sus deberes y por los dafios
causados a Ja misma por su culpa. Los miembros del Consejo estaran ligados a Ja
Empresa por una relacion de confianza y estan obligados a desempenar sus cargos
con la diligencia de un administrador ordinario y prudente.

Articulo 25 EI Consejo Consultivo llevara un libro de Actas en el cual se asentaran las
resoluciones tomadas, y seran firmadas por todos sus miembros presente. También
tendran plena validez, unicamente con las firmas del presidente o secretario en
funciones de dicho Consejo.

Articulo 26 Las actas para su validez, deberan contener la hora, la fecha, el lugar y los
nombres de los miembros del Consejo que asistan, las resoluciones tomadas, el
numero de votos emitidos, con indicacidn de quienes votaron a favor o en contra de la
resolucién aprobada y cualquier otro asunto que conduzca al exacto conocimiento de
lo acordado.

Articulo 27 La Empresa tendra un sello que usara para todos los efectos legales y
administrativos, el que debera estar debidamente registrado en la Secretaria del
Consejo Consultivo.

Capitulo Il
DEL DIRECTOR

Articulo 28 El Director de la Empresa es el funcionario encargado de llevar a efecto
las resoluciones del Consejo Consultivo, tendra la representacion legal, judicial y
extrajudicial con las facultades de un Mandatario General de Administracién, con las
limitaciones que establece la Ley y este Reglamento.
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Articulo 29 El Director de la Empresa sera nombrado mediante Acuerdo y la
certificacion de la misma, librada por el Alcalde o Alcaldesa, Vice Alcalde o Vice
Alcaldesa, Secretario General de la Alcaldia o Notario Publico, sera suficiente para
acreditar su personeria sin perjuicio del poder que se le otorgue.

Articulo 30 En caso de falta temporal del Director, éste designara la persona que hara
sus veces, con la autorizacién del Alcalde o Alcaldesa de la ciudad o Vice Alcalde o
Vice Alcaldesa en su defecto. Mientras el Alcalde o Alcaldesa o Vice Alcalde o Vice
Alcaldesa no apruebe esta designacién, el Director titular sera siempre responsable de
los actos del Director sustituto, sin perjuicio de la propia responsabilidad de éste.

Articulo 31 Son atribuciones del Director:

a) Organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades de la Empresa, tanto
técnicas como administrativas, de acuerdo con los criterios generales y a las normas y
procedimientos emanados de la Alcaldia de Managua.

b) Someter al conocimiento del Consejo Consultivo, para su aprobacion, el Plan
General Anual de la Empresa, incluyendo los planes a mediano y largo plazo.

c) Solicitar al Consejo Consultivo la aprobacién del Plan Financiero de la Empresa, asi
como la aprobacion del Presupuesto General Anual.

d) Informar al Consejo Consultivo de la marcha de las operaciones de la Empresa,
preparar los Balances, Inventarios y demas Informes de operaciones.

e) Someter al Consejo para su aprobacién el Reglamento Interno de la empresa y sus
reformas.

f) Nombrar el personal de la Empresa sefialando sueldos y atribuciones de acuerdo
con las politicas establecidas por el Consejo Consultivo.

g) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de las leyes, las resoluciones del Consejo
Consultivo, los Reglamentos de la Empresa y las normas y disposiciones expedidas
por la Alcaldia de Managua.

h) Ostentar la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Empresa con sus
facultades de Mandatario General de Administracidn, salvo las limitaciones que
establece la Ley y este Reglamento.

i) Otorgar poderes generales judiciales y/o especiales judiciales, en los casos
necesarios para el mejor desarrollo de la empresa, informando de inmediato al
Consejo Consultivo.

j) Vigilar que los Registros contables y Estadisticos sean llevados en orden, conforme
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a las leyes generales y las leyes y disposiciones legales de la Contraloria General de
la Republica y de acuerdo con lo estipulado por la Alcaldia de Managua.

k) Proporcionar durante el ejercicio de sus funciones a la Auditoria Interna de la
Alcaldia de Managua y a la Contraloria General de la Republica, los datos
concernientes al movimiento de los fondos de la Empresa, dentro de las
prescripciones establecidas por la Ley y los reglamentos internos de dichos
organismos.

l) Manejar los fondos de la Empresa bajo su propia responsabilidad.

m) Asegurar y evaluar la implementacién, funcionamiento y actualizacion de los
sistemas de administracion financiera, de presupuesto de determinacion y recaudacion
de los recursos financieros de Tesoreria y de Contabilidad, cuidando de incorporar el
control interno dentro de dichos sistemas, asi como adoptar las acciones correctivas e
imponer las sanciones u otras medidas disciplinarias que sean necesarias.

n) Adoptar oportunamente las medidas correctivas sefaladas en las recomendaciones
de los informes de la Auditoria Interna.

n) Asegurar el mayor grado de idoneidad de los funcionarios y personal contratado.
o) Desempenar todas las demas funciones que se le asignen.

Articulo 32 El Director de la Empresa podra asimismo, con la autorizacion previa
del Consejo Consultivo:

a) Otorgar garantias reales o cualquier otra garantia para responder por obligaciones
propias o de otras Empresas de la Alcaldia de Managua.

b) Celebrar contratos de créditos pasivos con el Sistema Financiero Nacional a
nombre de la Empresa.

c) Celebrar contratos con instituciones de créditos del Sistema Financiero Nacional
para que éstas otorguen avallos o garantias bancarias o financieras a favor de la
empresa para responder por obligaciones que contraiga la empresa, con terceros, por
cualquier contratacién que sea necesaria.

TiTULO 1lI
DE SU FUNCIONAMIENTO

Articulo 33 El ejercicio econémico de las Empresas sera de un afno que terminara el
treinta y uno de diciembre de cada ano. El primer ejercicio econdmico de las
Empresas comenzarg desde la fecha de su existencia legal con la autorizacion de la
Auditoria Interna de la Alcaldia de Managua y la Contraloria General de la Republica.
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Articulo 34 Los inventarios generales de los bienes de la empresa se practicaran de
acuerdo con la metodologia establecida por la Alcaldia de Managua y con el resultado
de tal inventario y los de la contabilidad, se formaran los Balances Generales con un
Estado de Pérdidas y Ganancias. Se practicaran inventarios trimestrales de acuerdo
con la calendarizacién que establezca la Alcaldia de Managua, sin perjuicio de que se
puedan elaborar inventarios mensuales en caso de que asi lo requiera la Direccion
General de la Empresa.

Articulo 35 En la compilacién de los Inventarios y de los Balances, los activos fijos
deberan valuarse al precio de costo, disminuido éste en cada ejercicio segun una
racional depreciacidn. Los bienes u otros elementos patrimoniales del Activo Circulante
seran valuados de conformidad con los procedimientos aceptados.

Articulo 36 Las acciones y demas titulos seran valuados segun la prudente
apreciacion de los administradores, sin que pueda fijar un valor superior al de su
adquisicion. El Balance debera reflejar claramente la situacién financiera de las
empresas y deberan incluirse en él las reservas complementarias del activo o
reduccién del mismo por los castigos por obsolescencia, por depreciacion, por
pérdidas de inventarios, 0 por cuentas incobrables que corresponden a una sana
practica contable.

Articulo 37 En todo caso se dara a conocer junto con los informes, los criterios de
valuacion, seguidos de la formacion de Balance, los cuales deberan ser constantes
aungue los érganos competentes puedan valuarlos en casos extraordinarios.

Articulo 38 La contabilidad de la empresa sera llevada de conformidad con las leyes
pertinentes y a lo dispuesto por la Alcaldia de Managua, por la persona o personas
que designe el Director, siempre bajo su direccién, o de quienes ejercieren sus
funciones.

Articulo 39 Los estados financieros elaborados por la empresa seran completos, por
lo tanto, incluiran toda actividad, operacion y transaccién sujeta a cuantificacién y
registro en términos monetarios, incluiran ademas los recursos financieros y
materiales, asi como el movimiento o cambios que se haya operado en ellos, todos los
activos, pasivos, patrimonio, ingreso y gastos propios de la empresa y aquellas que
estuvieren confiados a su custodia, constituyan o no recursos propios, estén o no
presupuestados.

Articulo 40 La informacion financiera basica a presentar por las empresas
mensualmente, comprende:

a) Estado de Situacién o Balance General.

b) Estado de Resultado o de Ganancias y Pérdidas.
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c) Estado de origen y aplicacién de fondo.

Articulo 41 La Alcaldia de Managua, a propuesta del Consejo Consultivo podra
aprobar la creacién de fondos de reservas con objetivos y fines precisos,
determinando en tal caso, las cantidades y manera como se constituiran dichos
fondos, lo que deberéa estar de acuerdo con la politica del Gobierno.

Este sera también el encargado de aprobar el uso o aplicacién de los excedentes de la
empresa, que resulten después del pago de sus obligaciones impositivas como sujeto
tributario comun.

TITULO IV

Capitulo |
DEL ARBITRAJE

Articulo 42 Todo conflicto de caracter econdmico o de otra indole que surgiere entre
las Empresas de la Alcaldia de Managua, deberan recurrirse al sistema de arbitraje
que designe la Direccidn Superior de la Alcaldia de Managua y no a los Tribunales
comunes.

Articulo 43 El Tribunal de Arbitraje se formara por un arbitro nombrado por cada una
de las empresas interesadas. La Alcaldia nombrarg un tercero para dirimir las
discordias que entre ellos se presentaren.

Cuando el conflicto sea con empresa estatal no adscrita a la Alcaldia el tercero sera
nombrado por el Juez Primero Civil del Distrito.

De la misma forma se procedera cuando el conflicto sea con particulares.

Dado en la ciudad de Managua, a las nueve y treinta de la mafnana del dia seis del
mes de noviembre de mil novecientos ochenta y cinco. "Por la Paz, Todos Contra la
Agresion". - Moisés Hassan Morales, Alcalde de la Ciudad de Managua.

NOTA DE CONSOLIDACION. Este texto contiene incorporadas las modificaciones
producidas por: 1. Ley N°. 40, Ley de Municipios, publicada en La Gaceta, Diario
Oficial N°. 155 del 17 de agosto de 1988; 2. Ley N°. 129, Ley de Salario Minimo,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 114 del 21 de junio de 1991; y 3. Ley N°.
786, Ley de Reforma y Adicidn a la Ley N°. 40, "Ley de Municipios", publicada en La
Gaceta, Diario Oficial N°. 47 del 9 de marzo de 2012.

Dado en el Sal6n de Sesiones de la Asamblea Nacional, en la ciudad de Managua a
los veintiséis dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte. Dip. Loria Raquel
Dixon Brautigam, Primera Secretaria de la Asamblea Nacional.
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ASAMBLEA NACIONAL

Digesto Juridico Nicaragiiense de la Materia Municipal
El presente texto contiene incorporadas todas sus modificaciones consolidadas al 26
de noviembre de 2020, del Decreto Ejecutivo N°. 52-97, Reglamento a la Ley de
Municipios, aprobado el 05 de septiembre de 1997 y publicado en La Gaceta, Diario
Oficial N°. 171 del 8 de septiembre de 1997, y se ordena su publicacion en La Gaceta,
Diario Oficial, conforme la Ley N°. 963, Ley del Digesto Juridico Nicaragliense,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 203 del 25 de octubre de 2017 y la Ley N°.

1048, Ley del Digesto Juridico Nicaragtiense de la Materia Municipal, aprobada el 26
de noviembre de 2020.

DECRETO N°. 52-97
El Presidente de la Republica de Nicaragua

En uso de sus facultades, que le confiere el Numeral 10) del Articulo 150 de la
Constitucion Politica,

HA DICTADO
El siguiente:
DECRETO
DE REGLAMENTO A LA LEY DE MUNICIPIOS
TiTULO |

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1 El presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas y
procedimientos para la gestién municipal, en el marco de la Ley de Municipios y su
reforma contenida en la Ley N°. 261 publicadas ambas en La Gaceta Diario Oficial N°.
162 del 26 de agosto de 1997.

Articulo 2 Para los efectos de este reglamento se entendera por:

Ordenanza Municipal. Instrumento administrativo sancionado por el Concejo

Fuente: http://www.leybook.com/doc/26872



http://www.leybook.com/doc/26872

Municipal que contiene normas de aplicacion general sobre asuntos de interés local.
Debe ser objeto de dos discusiones en el Plenario del Concejo y deben ser publicadas
por el Alcalde o la Alcaldesa.

Resoluciones Municipales. Instrumento administrativo sancionado por el Concejo
que contiene normas de aplicacidon particular sobre asuntos especificos de interés
local.

CAPiTULON
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA CREACION DE MUNICIPIOS

Articulo 3 La solicitud de creacion de un municipio se presentara ante la
Asamblea Nacional acompainada de:

a) El Proyecto de Ley que debera ser motivado, resefiando historia, actividad
econdmica, cultura y los derroteros del nuevo municipio.

b) Certificacién extendida por el Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo, que
estime la poblacién y los recursos econémicos del nuevo municipio.

c) Cinco mil firmas de ciudadanos residentes en el municipio propuesto, debidamente
certificadas por Notario.

d) La demarcacidén, deslinde y amojonamiento de los términos municipales.
e) La propuesta del nombre y la sede de la cabecera municipal.

Articulo 4 Aprobada la creacién, se formara una Comision de Transicidn, que durara
en sus funciones hasta la toma de posesién de las autoridades del nuevo municipio.

Articulo 5 Esta Comision estara integrada por:

a) Presidente Ejecutivo del Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM),
quien la presidira.

b) Un representante de la Corte Suprema de Justicia.

c) Un representante del Consejo Supremo Electoral.

d) Un Delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e) Un Delegado del Instituto Nicaraglense de Estudios Territoriales (INETER).

f) Un Delegado de cada una de las Alcaldias de cuyos territorios se ha formado el
nUevo Municipio.
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g) Tres vecinos de reconocida idoneidad.

Articulo 6 La Comision de Transicion tendra como objetivo esencial organizar el
plan de constitucion y transferencia ordenada del nuevo municipio, por lo que
solicitara:

a) Al Poder Judicial, la creacién del o los Juzgados correspondientes.

b) Al Ministerio de Gobernacidn, que determine la estructura organizativa para el
nuevo territorio y que organice e impulse el proceso de segregacion del Registro
Automotor Municipal.

c) Al Poder Electoral, organizar e impulsar el proceso de transicion y la segregacion del
Registro del Estado Civil las Personas del municipio originario asi como la
reorganizacion del proceso de cedulacién.

d) Al Instituto Nicaragtiense de Estudios Territoriales, lo pertinente a la organizacion
del nuevo Catastro Municipal.

e) Esta Comision de Transicion ademas tendra la facultad de nombrar una Comision
Administrativa Interina, la que estara integrada por un Presidente, un Vice Presidente y
cuatro Miembros Propietarios con sus respectivos Suplentes. Las autoridades
designadas por la Comision de Transicion ejerceran la administracion del municipio
correspondiente mientras no sean electas las nuevas autoridades de acuerdo a lo que
establecen las leyes de la materia.

Articulo 7 Mientras la Asamblea Nacional no apruebe el Plan de Arbitrios que regira al
nuevo municipio, el Plan de Arbitrios del municipio originario tendra en su
circunscripcion plena vigencia y aplicabilidad.

Articulo 8 El Instituto Nicaragtiense de Estudios Territoriales, dispondra de noventa
dias a partir de la entrada en vigencia de la Ley Creadora del nuevo municipio para
elaborar su mapa oficial.
TiTULOII
DE LAS COMPETENCIAS

CAPITULO |
DEL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS

SECCION | ,
CONTROL DE MERCADOS, RASTROS Y LAVADEROS PUBLICOS

Articulo 9 En el ambito de las competencias y atribuciones establecidas en los
Articulos 6, 7 y 8 de la Ley de Municipios, los Gobiernos Municipales seran las
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autoridades facultadas para ejercerlas y darles cumplimiento en la medida de su
capacidad administrativa, técnica y financiera. De conformidad con la Ley N°. 466, Ley
de Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial N°. 157 del 20 de agosto de 2003, la capacidad financiera se
entiende como la derivada de los recursos tributarios del municipio incrementados con
los provenientes de las transferencias, de tal manera que sus competencias guarden
consonancia con los recursos de que dispone.

Mientras no se haya establecido una nueva categorizacién de municipios, desarrollada
con base a las variables administrativas, técnicas y financieras, el ejercicio de las
competencias se realizara acorde con las categorias de municipio establecidas en la
Ley N°. 376, Ley de Régimen Presupuestario Municipal, publicada en La Gaceta,
Diario Oficial N°. 67 del 4 de abril de 2001, segun las categorias correspondientes a
los ingresos corrientes del afio anterior al del afio presupuestario vigente.

Los municipios de categoria A, B, C y D asumiran todas las competencias que se
derivan del Articulo 6 y que se establecen en los Articulos 7 y 8 de la Ley de
Municipios con las excepciones siguiente:

i) En lo concerniente a los acueductos y alcantarillados, asi como para las redes de
abastecimiento de energia a nivel domiciliar y publico en el municipio, Articulo 7,
numeral 7, incisos a., b. y c. de la Ley, solamente aplica para aquellos sistemas que
estén funcionando y cuya construccion, ampliacidn y/o rehabilitacién tenga un costo
menor a la suma del monto que se proyecta transferirle al Municipio en los préximos
cuatro anos.

ii) En lo que a puertos lacustres y fluviales se refiere en el Articulo 7, numeral 12,
acapite c., solamente aplica para aquellos puertos que no sean de entrada al pais,
tanto de personas como de carga. El Instituto Nacional de Acueductos y
Alcantarillados a propuesta de la Empresa Nacional de Acueductos y Alcantarillados,
asi como el Ministerio de Energia y Minas elaboraran un listado de los acueductos,
alcantarillados y redes de abastecimiento de energia domiciliar y publica que seran o
continuaran siendo asumidos por los municipios y las categorias A, B, C y D.

Los municipios de las categorias E, F, G y H asumiran todas las competencias
establecidas en el Articulo 7, numerales 1, 2, 3, 4, 6, 8,9, 10, 11 y 13, y el Articulo 8;
asi como lo establecido en el numeral 5 en lo correspondiente a los Acapite b., e, f., g.
y h.; y en el numeral 12 lo del Acapite b, segun lo establecido en la Ley N°. 395, Ley
de Interpretacion Auténtica de los Articulos 25 incisos d) y e) de la Ley 290 "Ley de
Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo" y del inciso 12
literal b) del Articulo 7 de la Ley 261 "Ley de Reformas e Incorporaciones a la Ley N°.
40 Ley de Municipios, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 126 del 4 de julio de
2001, y el Acapite d. Asimismo, en la medida que cada municipio de estas categorias
mejoren sus capacidades, asumiran las competencias establecidas en el Articulo 7,
numeral 5, Acapite a, c y d; todas las del numeral 7 y en el numeral 12, lo concerniente

Fuente: http://www.leybook.com/doc/26872



http://www.leybook.com/doc/26872

a los Acépite a, c y d considerando lo establecido en el parrafo anterior referido a las
excepciones.

El ejercicio de las competencias se financiara con los ingresos presupuestados segun
lo establecido en el Articulo 46 de la Ley de Municipios, Leyes N°. 40 y 261, en la Ley
N°. 376, Ley de Régimen Presupuestario Municipal y en la Ley N°. 466, Ley de
Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua. Asi como a través de
un financiamiento compartido de acuerdo a las normas que estableceran el marco
para el cofinanciamiento que convengan los municipios con cualquier institucién del
sector publico.

Los municipios contaran, cuando asi lo requieran, con el concurso del Ejecutivo y los
otros poderes del Estado para el ejercicio de los servicios derivados de sus
competencias a través del desarrollo de instrumentos, suministro de informacion y
transferencia de tecnologia; asi como del apoyo para mejorar, entre otras, las
adquisiciones, los contratos de suministros de servicios, el seguimiento y evaluacion
de obras fisicas y de ejecucién presupuestaria, y de manera general, la gerencia del
desarrollo a cargo de los Gobiernos Municipales.

Articulo 10 Segun lo establecido en el Articulo 9 de la Ley de Municipios, todos los
municipios, si por la naturaleza de las obras o servicios a prestarse en cumplimiento
de sus funciones o competencias no pudieren realizarlas por si mismos, con la debida
aprobacién del Concejo Municipal, podran contratar con las instituciones del Estado la
designacién de la institucion correspondiente como unidad ejecutora. En el caso que la
unidad ejecutora contratada requiera a la vez subcontratar, el Municipio participara en
el proceso de evaluacién y contratacidn respectivo.

Asimismo, para ejercer sus competencias y garantizar la prestacion de los servicios
correspondientes, podran celebrar contratos u otorgar las concesiones respectivas, de
conformidad con lo establecido en las leyes de la materia, a empresas o0 personas
naturales y juridicas relacionadas con el servicio requerido.

En ambos casos el municipio se reserva la potestad normativa y de control del servicio
cuando su cobertura no trascienda la circunscripcion territorial del municipio
respectivo.

Articulo 11 De conformidad con el Articulo 11 de la Ley de Municipios, las
instituciones del Estado que mediante Ley tienen la facultad de prestar servicios o
ejecutar obras derivados de sus competencias, comprendidas ademas en los Articulos
7y 8 de la Ley de Municipios, deberan delegarlas mediante contrato a los municipios
de las categorias A, B, C y D, excepto los acueductos menores de 500 conexiones
segun lo establece el Articulo 11 de la Ley General de Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario. Al resto de los municipios cuando éstos lo requieran. Para ello,
el Alcalde o Alcaldesa debera presentar el acta o el certificado del Concejo Municipal
de la sesién donde se aprobd la solicitud de la concesion, especificando el tipo de
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obras o servicios que requiere les sean concedidos y el cofinanciamiento acordado
para su ejecucion. Cuando los municipios se asocien para la prestacion de un servicio
derivado de las competencias, esta asociacion tendra el tratamiento de los municipios
A, B,CyD.

En lo que se refiere a la construccion y administracion de las redes de abastecimiento
de energia domiciliar y publica, segun lo establecido en el Articulo 7, numeral 7,
acapite c de la Ley, el proceso de transferencia al municipio se hara con el aval de la
empresa responsable de la distribucién de energia eléctrica y del Ministerio de Energia
y Minas de conformidad con lo establecido en la Ley N°. 272, Ley de la Industria
Eléctrica, para lo cual la entidad del Estado encargada de normar el sector eléctrico
actuara de amigable componedor.

Articulo 12 EI Concejo Municipal dictara resolucién disponiendo el establecimiento de
mercados, las especificaciones de la circulacién interna, las normas para el tratamiento
de desechos sélidos y liquidos, utilizacion de sanitarios publicos y lavaderos de
conformidad a las disposiciones sanitarias basicas.

El Concejo Municipal normara mediante ordenanza el funcionamiento del rastro
municipal y los lavaderos publicos, éstas deberan definir el servicio, contener las
normas técnicas operativas y funcionamiento, las labores del rastro y sus
procedimientos de control.

En donde no hubiere rastros ni lavaderos publicos, el municipio debera crearlos,
dictando las normas de administracién, uso y ubicacién de los mismos.

SECCION Il
REGISTRO DE FIERROS

Articulo 13 Para los efectos del numeral 3 del Articulo 7 de la Ley, en cada Gobierno
Municipal habra un Libro de Registro de Cartas de Ventas, Guias de Transporte de
Ganado y Fierros, donde se asentaran sus caracteristicas y dibujo, asi mismo, el
nombre de la persona que lo usara para distinguir el ganado de su propiedad. El
Concejo Municipal regulara esta disposicion.

SECCION llI
NORMAS DE FUNCIONAMIENTO DE CEMENTERIOS

Articulo 14 EI Concejo Municipal establecera en el Plan de Arbitrios, los
procedimientos y tarifas a cobrar en los cementerios de cada uno de los municipios.
Asi mismo llevara un Libro de Registro que asegure el control por separado de los
lotes vendidos a perpetuidad, poniéndole el numero del terreno, el nimero de lote y
grupo, y el nombre del propietario. El cementerio se ordenara mediante nomenclatura
de las calles y avenidas y el sefialamiento de las zonas peatonales y vehiculares.
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El Concejo establecera las funciones al administrador del cementerio, asi como del
registrador y contador financiero.

SECCION IV
TURISMO MUNICIPAL

Articulo 15 El Gobierno Municipal procurara dar mantenimiento a sus sitios culturales
e histéricos, de la misma manera conservara el entorno de los paisajes para
promocion tanto del turismo nacional como internacional.

, SECCION V ,
PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS CON ENFASIS EN LOS DE LA
NINEZ Y LA MUJER

Articulo 16 Corresponde al Gobierno Municipal la promocién de todos aquellos
programas encaminados a garantizar el disfrute de los derechos humanos,
especialmente a los sectores mas vulnerables de la comunidad, tales como los nifios,
mujeres, jovenes y personas de tercera edad.

TiTULO 1lI
DE LOS CONSORCIOS

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES PROCEDIMENTALES

Articulo 17 Para dar cumplimiento a lo establecido por el Articulo 12 de la Ley, los
municipios pueden constituir consorcios con entidades privadas que persigan fines de
interés publico, coincidentes con los de la administracion local. Los consorcios
adquiriran derechos y contraeran obligaciones. Para la ejecucion de obras de interés
comun y a solicitud de los incorporados en el mismo, podran vincularse temporalmente
a estos consorcios, otras entidades centralizadas o descentralizadas a las que se
refiere la Ley N°. 290.

Articulo 18 Los consorcios se constituiran mediante la adopcion por los Concejos
Municipales respectivos, de una resolucion en la que se exprese la voluntad de
constituirlo, asi como la aprobacion de los estatutos que deban regirlo, los cuales
seran publicados en La Gaceta, Diario Oficial. En el caso de las entidades privadas, se
integraran al consorcio mediante una resolucion emitida de conformidad a su
respectivo procedimiento.

Cuando otras entidades publicas sean centralizadas o descentralizadas decidan
vincularse temporalmente al Consorcio deberan hacerlo mediante Acuerdo del
respectivo titular. En dicho Acuerdo debera expresarse al menos el objeto, tiempo y
alcance de su participacion, el que debera publicarse en La Gaceta, Diario Oficial.
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Articulo 19 Los estatutos deberan contener al menos los siguientes elementos
del régimen juridico del consorcio:

a) Nombre de las entidades que integran el consorcio.
b) Objeto y domicilio.

c) Fines para los que se crea.

d) Duracion.

e) Aportes a que se obligan los entes que lo integran.

f) Composicion de los érganos directivos, forma de su eleccion, nombramiento y
facultades.

g) Controles financieros.

h) Mecanismo para su reforma y solucién de divergencias en relacién con su gestiéon y
sus bienes.

i) Procedimiento para la separacidon de sus miembros, que incluya el plazo necesario
para que surta efecto asi como la forma de disolucion y liquidacién.

Articulo 20 El nimero de miembros del consorcio podra incrementarse mediante la
adhesion, con posterioridad a su constitucion, de nuevos miembros, de conformidad
con el procedimiento que establezcan los estatutos del consorcio.

Articulo 21 El Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal (INIFOM) debera llevar el
Libro de Asociaciones de Municipios, Mancomunidades y Consorcios, el que tendra
caracter declarativo.

TiITULO IV
DEL CONCEJO MUNICIPAL

CAPITULO |
DE LAS ATRIBUCIONES, ORDENANZAS DEL CONCEJO MUNICIPAL

Articulo 22 EI Concejo Municipal tiene atribuciones normativas, administrativas y
deliberativas.

Articulo 23 Son funciones normativas del Concejo las que establecen las
orientaciones generales en los asuntos econémicos, politicos y sociales del municipio y
las orientaciones particulares sobre temas especificos de interés comunitario,
expresadas a través de ordenanzas y resoluciones.
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Articulo 24 Son funciones administrativas del Concejo, controlar y fiscalizar la
actuacion administrativa del Alcalde o la Alcaldesa y el desarrollo de la administracion
municipal, o crear instancias administrativas para su mejor funcionamiento.

Articulo 25 Son funciones deliberativas del Concejo, discutir temas relacionados con
la vida y problemas de los pobladores y tomar acuerdos para resolverlos.

Articulo 26 Las ordenanzas del Concejo constituyen la maxima norma local.

Articulo 27 La ordenanza consta de considerandos y parte resolutiva y debera
expresarse en forma de articulado, exceptuando la que contenga el Plan de Arbitrios.

Articulo 28 Dependiendo de su extensién y complejidad, la ordenanza podra dividirse
en titulos, capitulos y secciones.

Articulo 29 Los proyectos de ordenanzas deberan ser discutidos por el Concejo y una
vez aprobados el Alcalde o la Alcaldesa las mandara a publicar. Las ordenanzas que
contengan disposiciones de gran importancia para la vida de la poblacién, a juicio del
Concejo, deberan publicarse en La Gaceta, Diario Oficial.

Articulo 30 Las ordenanzas también podran ser notificadas mediante la distribucion
de volantes que las contengan impresas, las que seran distribuidas en parajes publicos
y algunas de ellas deberan ser fijadas en la Tabla de Avisos de la Municipalidad.

Articulo 31 La publicacion de la ordenanza debera contener la formula siguiente:
"EL ALCALDE O ALCALDESA MUNICIPAL DE... hace saber a sus habitantes QUE
EL CONCEJO MUNICIPAL, en uso de sus facultades, ha aprobado la siguiente:
Ordenanza".

Articulo 32 Los proyectos que contengan Iniciativa de Ley para ser presentada ante la
Asamblea Nacional deberan ser tramitados como una ordenanza.

Articulo 33 El Proyecto de Plan de Arbitrios del Municipio, el Presupuesto Anual y el
Plan de Desarrollo Municipal, lo mismo que las reformas y modificaciones a esos
instrumentos deberan aprobarse en forma de ordenanza.

Articulo 34 Las Resoluciones seran publicadas de la misma manera que las
ordenanzas.

Articulo 35 Los acuerdos tomados por el Concejo y que no contengan un caracter
normativo o administrativo seran dados a conocer a la poblacién por la Tabla de
Avisos de la Municipalidad o el medio que el Concejo estime conveniente.

CAPITULOII
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DEL FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECCION|
DE LOS REQUISITOS DE CELEBRACION DE LAS SESIONES

Articulo 36 Las sesiones del Concejo son las reuniones en las que se integra este
maximo érgano normativo y deliberante. Son ordinarias y extraordinarias.

Articulo 37 EI Concejo Municipal se reunira una vez al mes ordinariamente, para
conocer los asuntos incluidos en el Orden del Dia, sesionara extraordinariamente
cuando medie solicitud de Concejales o Concejalas, de conformidad con lo estipulado
en el Articulo 28 de la Ley o cuando lo convoque el Alcalde o Alcaldesa.

Esta solicitud habra de hacerse por escrito en el que se razone el asunto o asuntos
que la motiven, firmado personalmente por todos los que la suscriben. En este tipo de
sesion los Concejales o Concejalas no devengaran dieta alguna.

Articulo 38 El Alcalde o Alcaldesa convocara por escrito a las sesiones, a través de
Secretaria. La convocatoria sera notificada a todos los Concejales o Concejalas
propietarios y fijada ademas en la Tabla de Avisos de la Municipalidad.

Articulo 39 La convocatoria debera ir acompafnada por el Orden del Dia comprensivo
de los asuntos a tratar con el suficiente detalle, y los borradores de actas de sesiones
anteriores que deben ser aprobadas en la sesidon, documentos todos que seran
debidamente notificados a los Concejales o Concejalas. La misma debera expresar el
lugar, dia y hora de la sesion, asi como el caracter de la misma. También debera
acompanar copia del informe presupuestario a presentar.

Articulo 40 Cuando en el Orden del Dia se debe tratar algun proyecto de Ordenanza o
Resolucidn, una copia del mismo debera acompanar a la convocatoria.

Articulo 41 Entre la convocatoria y la celebracién de una sesién ordinaria no podran
transcurrir menos de cinco dias habiles.

Articulo 42 Las sesiones del Concejo Municipal se desarrollaran conforme el Orden
del Dia que acompafa a la convocatoria, el cual sera fijado por el Alcalde o Alcaldesa
asistido por el Secretario.

En las sesiones ordinarias se podran incluir nuevos asuntos o variar el Orden del Dia
por acuerdo del Concejo mismo.

En las sesiones extraordinarias solamente se podran tratar los asuntos contenidos en

la convocatoria. Son nulos los acuerdos adoptados sobre asuntos no comprendidos en
su convocatoria.
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Articulo 43 Las sesiones ordinarias se iniciaran con la lectura y aprobacién del acta
de la sesion anterior. Luego el Alcalde o Alcaldesa informaran del cumplimiento de los
acuerdos tomados.

Articulo 44 Las sesiones extraordinarias se iniciaran con la exposicion de las
circunstancias que motivaron las mismas e inmediatamente se tratara el o los asuntos
del Orden del Dia.

Articulo 45 El quérum para las sesiones del Concejo Municipal se constituye con la
presencia de mas de la mitad de sus miembros. En todos los casos se requerira la
asistencia del Alcalde o Alcaldesa, salvo lo establecido en el numeral 24 del Articulo
28 de la Ley de Municipios.

Articulo 46 Si en primera convocatoria no hubiere quérum para la sesion, se
entendera convocado el Consejo nuevamente de manera automatica, para sesionar
dos dias después a la misma hora. Si tampoco se alcanzase el quérum necesario, el
Alcalde o Alcaldesa incluira los asuntos en el Orden del Dia de la primera sesién que
se celebre con posterioridad, sea ésta ordinaria o extraordinaria.

El Secretario certificara las ausencias injustificadas para fines de lo expresado en el
Inciso 4 del Articulo 24 de la Ley de Municipios.

Articulo 47 EI Concejo Municipal celebrara sus sesiones en el edificio de la
municipalidad, salvo en los casos de fuerza mayor, en este caso podra senalar otro
local que permita la asistencia de los pobladores.

El Concejo podra sesionar en otras comunidades del municipio para atender las
demandas de los pobladores.

Articulo 48 Las sesiones del Concejo son publicas. El publico asistente a las sesiones
no podra intervenir en estas, ni tampoco podran expresar manifestaciones de agrado o
desagrado, pudiendo el Alcalde o Alcaldesa proceder, en casos extremos, a la
expulsién del asistente que por cualquier causa impida el normal desarrollo de la
sesion.

Articulo 49 El Alcalde o Alcaldesa podra llamar al orden a los Concejales o
Concejalas que interrumpan o alteren el desarrollo de las sesiones, hagan uso de la
palabra sin que le haya sido concedida u ofendan al Concejo Municipal.

SECCION Il
DE LOS DEBATES

Articulo 50 El debate de cada sesion se iniciara preguntando el Alcalde o Alcaldesa si
algun miembro del Concejo tiene que formular alguna observacién al acta de la sesion
anterior que se hubiere distribuido con la convocatoria. Si no hubieren observaciones
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se considerara aprobada. Si las hubiera, se debatiran y decidiran las rectificaciones
que procedan.

En ningun caso podrd modificarse el fondo de los acuerdos adoptados y so6lo cabra
subsanar los meros errores materiales o de hecho.

Al resenar, en cada acta, la lectura y aprobacién de la anterior se consignaran las
observaciones y rectificaciones practicadas.

Articulo 51 A continuacién se pasara a la lectura de las iniciativas de Ordenanzas o
Resoluciones por el Secretario del Concejo. El Alcalde o Alcaldesa abrira la discusion y
otorgara el uso de la palabra en el orden en que fue solicitada. El Secretario anotara
ese orden.

Si se producen alusiones personales, el Alcalde o Alcaldesa podra suspenderle el uso
de la palabra.

Articulo 52 Las iniciativas de Ordenanza o Resolucién se presentaran por duplicado,
al Concejo por conducto de la Secretaria.

La Secretaria lo pasara a la Presidencia del Concejo y éste debera incluirlo en el
Orden del Dia. El Alcalde o Alcaldesa debera ponerlo en consideracion del Plenario a
mas tardar dos sesiones después de haber sido presentado.

Articulo 53 Presentado a la consideracién del Plenario este debera decidir en primer
lugar si el asunto amerita ser conocido por el Concejo. Si se rechaza podra ser tratado
hasta el ano siguiente.

Articulo 54 Si el Concejo decide que el asunto merece ser tratado, entonces debera
resolver si por su importancia debe de ser dictaminado por alguna Comision. Si se
envia a Comision, el Plenario determinara el tiempo en que la misma debe presentar
su dictamen.

Articulo 55 Una vez presentado ante el Plenario el Proyecto de Ordenanza o
Resolucion, o el dictamen de la Comision si fuere el caso, se debera debatir en lo
general.

Si es rechazado en este debate, se aplicara lo dispuesto en el Articulo 32 de la Ley de
Municipios. Si es aprobado en lo general, se procedera al debate en lo particular,
articulo por articulo.

Articulo 56 Durante el debate en lo particular, los Concejales o Concejalas podran
presentar mociones para modificar el proyecto. Las que deberan ser entregadas por
escrito al Secretario para ser tomadas en cuenta en el debate. Una vez aprobada la
iniciativa, el Alcalde o Alcaldesa debera decir, segun el caso "se aprueba la
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Ordenanza o Resolucion del Concejo Municipal".

SECCION Il
DE LA VOTACION

Articulo 57 Finalizado los debates sobre un asunto, se procedera a su votacion por el
orden en que estuviese seleccionado.

Antes de comenzar la votacién el Alcalde o Alcaldesa planteara clara y concisamente
los términos de la misma y la forma de emitir el voto.

Una vez iniciada la votacion no puede interrumpirse por ningun motivo. Durante el
desarrollo de la votacion, el Alcalde o Alcaldesa no concedera el uso de la palabra.

Terminada la votacion, el Alcalde o Alcaldesa declarara lo acordado. Si se trata de
votacion nominal el Secretario contara los votos, y si es secreta escrutara los votos
emitidos. Anunciara en voz alta su resultado, en vista del cual el Alcalde o Alcaldesa
proclamara el acuerdo adoptado.

Articulo 58 La sesién del Concejo finalizara con la lectura de los acuerdos tomados.
El Alcalde o Alcaldesa cerrara la sesidn con las palabras: "Se cierra la sesion".

~ SECCION IV
TRANSMISION DE GOBIERNOS LOCALES

Articulo 59 Las autoridades municipales que finalizan su mandato, en conformidad
con lo establecido en el Articulo 20 de la Ley, sesionara tres dias antes de la toma de
posesion de las nuevas autoridades electas a fin de aprobar el acta de la dltima sesidn
celebrada, el arqueo de caja, el inventario del patrimonio municipal, la relacién del
personal existente y la memoria de traspaso.

Articulo 60 La Memoria de Traspaso a que se refiere el articulo anterior contendra al
menos:

a) Relacién detallada de los Planes de Desarrollo Municipal, metas alcanzadas y
planes en ejecucion;

b) Informe detallado de Proyectos, en sus distintos estados: proyectados, gestionados,
aprobados y en ejecucion;

c) Relacion del personal que labora en la municipalidad.
d) Informes siguientes:

1) Actividades Econdmico financieras de la municipalidad en el periodo de Gobierno
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de las autoridades salientes;
2) Econémico y Administrativo de las Empresas Municipales, si las hubieren;

3) Los Servicios Municipales prestados. Las autoridades salientes deberan elaborar
una Memoria de Gestidon que contenga todas las actividades realizadas en pro del
desarrollo municipal durante su mandato.

Articulo 61 En el periodo comprendido entre la Proclamacion de Electos y la toma de
Posesion, el Gobierno Municipal en sesion ordinaria creara e integrara las Comisiones
Técnicas de trabajo, de acuerdo al volumen de gestion municipal, que se encargaran
de preparar todos y cada uno de los informes que se requieren en la memoria de
traspaso y gestién.

Articulo 62 Luego de la toma de posesion de las autoridades electas en sesion
extraordinaria se constituira el Concejo Municipal, con el siguiente Orden del
Dia:

a) Eleccién del Secretario del Concejo Municipal;

b) Entrega de la memoria de Traspaso y Gestion por parte del Concejo Municipal
saliente;

c) Entrega de los Libros de Actas del Concejo Municipal saliente durante su periodo de
Gobierno, con su correspondiente razén de cierre;

d) Establecimiento del régimen de sesiones ordinarias del Concejo Municipal;

e) Integracion de Comisiones Permanentes del Concejo, de acuerdo a lo establecido
en el presente Reglamento.

CAPITULOIII
DE LA SECRETARIA

Articulo 63 La Secretaria del Concejo Municipal es el érgano unipersonal de
comunicacion del mismo, sera ejercida por un Concejal o Concejala.

Articulo 64 El Secretario del Concejo Municipal es el encargado de las Actas y expide
las Certificaciones de las mismas.

Articulo 65 El Secretario recibira todas las comunicaciones y documentos que los
ciudadanos, las instituciones del Estado u otros entes publicos o privados dirijan al
Concejo Municipal y, en conjunto con el Alcalde o Alcaldesa, elaborara el Orden del
Dia de las sesiones.
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Articulo 66 El Secretario asistira al Alcalde o Alcaldesa en la conduccién del debate
en una sesion, anotando el orden de solicitud de uso de la palabra por parte de los
Concejales o Concejalas, recepcionando las mociones y llevando la cuenta en las
votaciones.

Articulo 67 El Secretario es el encargado de custodiar, dentro del recinto de la
municipalidad, el Libro de Actas del Concejo Municipal, el que se llevara por duplicado,
uno de los cuales estara bajo la custodia del Alcalde o Alcaldesa.

Articulo 68 El Secretario librara certificaciones del Libro de Actas cuando sea
necesario, tanto para los intereses del municipio mismo, como de ciudadanos
interesados afectados por las decisiones del Concejo Municipal.

Articulo 69 Si el Secretario no cumpliere a cabalidad con sus funciones sera
amonestado por el Concejo Municipal. El incumplimiento reiterado causara su
separacién del cargo sin que pierda por ello su condicion de Concejal o Concejala.

CAPITULO IV
DE LAS ACTAS

Articulo 70 De cada sesion el Secretario extendera acta en la que habra de constar:
lugar de la reunion, con expresion del nombre del municipio y local en que se celebra;
dia, mes y ano; hora en que comienza; nombre y apellidos del Alcalde o Alcaldesa,
Vice Alcalde o Vice Alcaldesa y miembros del Concejo presentes, de los ausentes que
se hubieren excusado y de los que falten sin excusa; caracter ordinario o extraordinario
de la sesidn y si se celebra en primera o segunda convocatoria; asistencia del
Secretario, o de quien legalmente sustituya asuntos que examinen, opiniones
abreviadas de los concejales o concejalas que hubieren intervenido en los debates;
votaciones que se verifiqguen; acuerdos tomados; hora en que el Alcalde o Alcaldesa
levante la sesion.

Articulo 71 De no celebrarse la sesién por falta de quérum u otro motivo, el Secretario
suplira el acta con una diligencia autorizada con su firma, en la que consigne la causa
y nombres de los concurrentes, de los que hubieren excusado su asistencia y de los
que falten sin excusa, asi como la referencia a la validez de la convocatoria, el Orden
del Dia previsto a tratar y los motivos de no realizacion de la sesién.

Articulo 72 A solicitud de un Concejal o Concejala, su voto razonado debera ser
incorporado integramente al acta. Para ello lo deberé pasar por escrito al Secretario.

Articulo 73 El acta se transcribira en el Libro de Acta autorizandola con las firmas del
Alcalde o Alcaldesa y del Secretario. Los actos y decisiones del Concejo Municipal,
que no consten en acta no tienen valor legal alguno.

Articulo 74 En la toma de decisiones con respecto a bienes del municipio, la votacion
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debera ser nominal y el Secretario debera dejar constancia de la votacion individual en
el acta correspondiente, a efecto de la responsabilidad civil o penal que de dichos
actos pueda derivarse.

, TITULO V
ORGANOS AUXILIARES DEL MUNICIPIO

CAPITULO |
DE LAS COMISIONES DEL CONCEJO

Articulo 75 Las Comisiones son cuerpos colegiados auxiliares del Concejo Municipal,
integrados por Concejales y Concejalas y asistidos por funcionarios municipales u
otras personas. Pueden ser Permanentes o Especiales. Esta disposicion regira para
los municipios con diez 0 mas Concejales o Concejalas.

Articulo 76 Las Comisiones Permanentes seran:

a) La Comisién de Finanzas, Presupuesto e Infraestructura. Esta atendera los
problemas locales relacionados con esos temas y dictaminara los proyectos de
ordenanzas, resoluciones o acuerdos en su caso que se relacionen con los mismos.

b) La Comisién de Asuntos Sociales. Atendera los problemas locales relacionados con
los temas de Nifiez, Género, Salud, Educacién y Medio Ambiente.

c) La Comision de Gobernabilidad, que sera la que atendera la Participacion
Ciudadana.

Articulo 77 Las Comisiones Especiales seran conformadas por el Concejo, mediante
Ordenanza, para atender problemas especificos que se presenten o para dictaminar
normas que por su importancia para la localidad, demanden este tipo de Comision.

Articulo 78 Las demas Comisiones Permanentes se crearan mediante el Reglamento
Interno de Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal, que establecera el
mandato y funciones de las mismas.

Articulo 79 Cada afo, en su primera sesién, el Concejo procedera a integrar sus
Comisiones Permanentes.

Articulo 80 En la primera reunion los miembros de la Comision nombrara de su seno a
un Presidente y a un Secretario-relator, los que duraran, al igual que los demas
miembros, un ano en el ejercicio de sus cargos, pudiendo ser reelectos.

Articulo 81 El Presidente de la Comisién es quien convoca a los miembros a los
trabajos de la misma y preside sus deliberaciones.
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Articulo 82 El Secretario-relator es el érgano de comunicacién de la Comisién, levanta
el acta de las sesiones de la misma.

Articulo 83 El quérum se constituye con la mitad mas uno de los integrantes de la
Comisién. La misma mayoria se requerira para tomar decision.

Articulo 84 Los Miembros de la Comision podran percibir dieta por el trabajo que
realicen en ellas, cuyo monto sera fijado por el Concejo Municipal, en atencion al
estado de las finanzas municipales y a lo que disponga la Ley de Régimen
Presupuestario Municipal.

Articulo 85 Si los Miembros de la Comisién no cumplen con el mandato del Concejo,
las reuniones a las que no asistieron injustificadamente se tomaran en cuenta para los
fines del numeral 4 del Articulo 24 de la Ley de Municipios.

TiTULO VI
DEL ALCALDE O ALCALDESA Y EL VICE ALCALDE O VICE ALCALDESA

, CAPITULO |
DE SU ELECCION Y DEL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES

Articulo 86 La eleccién y destitucién del Alcalde o Alcaldesa se rige por lo dispuesto
en la Legislacion Electoral, sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion Politica, la
Ley de Municipios y este Reglamento.

Articulo 87 Quien resulte proclamado Alcalde o Alcaldesa electo tomara posesiéon
ante el Consejo Supremo Electoral, de acuerdo con la forma general establecida para
la toma de posesion de los cargos publicos.

Articulo 88 Si no se hallare presente en la sesion de instalacion, sera requerido para
tomar posesion en el plazo de cuarenta y ocho horas, ante el Consejo Supremo
Electoral, con la advertencia de que en caso de no hacerlo sin causa justificada, se
estara a lo dispuesto en la Ley de Municipios.

Articulo 89 Caso que el Alcalde o Alcaldesa, Vice Alcalde o Vice Alcaldesa o Concejal
o Concejala sin incurrir en delito, incumpla con las obligaciones que le impone nuestro
ordenamiento juridico, pero que amerite una sancién que tenga o no relacién con las
causales que inhabilitan para el ejercicio del cargo, los demas Miembros del Concejo
citaran a sesién extraordinaria para conocer del incumplimiento y oir al sefialado como
responsable.

Articulo 90 Si el Concejo hallare irregularidades, se impondra al responsable la
sancion que considere adecuada a la anomalia cometida, y si esta fuere de gravedad
se podra acordar hasta la pérdida de su condicion, en los términos que consigna el
Articulo 24 de la Ley. En este caso sera necesario que esa sancién sea aprobada por
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las dos terceras partes de los Miembros del Concejo.

Articulo 91 El funcionario municipal de eleccién popular que fuere declarado culpable,
tendra derecho a recurrir ante el Consejo Supremo Electoral en revisién de su caso,
conforme el acapite 9 del Articulo 34 Cn.

Articulo 92 Recibidos los autos, el Consejo Supremo Electoral entrara a conocer de
las causas que dieron origen al proceso y si se ha observado el procedimiento
establecido para resolver de conformidad.

Articulo 93 Si la sancion es la suspension del cargo, el Concejo Municipal establecera
su duracion dentro de los limites establecidos en la Ley.

Articulo 94 El Alcalde o Alcaldesa preside el Concejo Municipal y goza de iniciativa
privativa para las siguientes ordenanzas: El presupuesto anual y su reforma. El plan de
arbitrios y su reforma. Al ser sometida a consideracion del Plenario del Concejo, estas
iniciativas pasaran directamente a Comision, para ser objeto de dictamen.

Articulo 95 En caso de ausencia o imposibilidad temporal del Alcalde o Alcaldesa,
este debera dictar el correspondiente acuerdo de delegacion de atribuciones en el
Vice Alcalde o Vice Alcaldesa, sefialando las causas de su imposibilidad y el periodo
de la delegacién. Dicho acuerdo debera ser notificado a los miembros del Concejo y
publicado en la forma en que se deja establecido en el presente Reglamento.

Si se trata de salidas al exterior, por un periodo mayor de quince dias, la autorizacion
del Concejo Municipal debera tramitarse de previo a la emision del acuerdo referido en
los parrafos anteriores.

Articulo 96 En el ejercicio de sus atribuciones, el Alcalde o Alcaldesa esta facultado
para dictar Bandos y Acuerdos.

Articulo 97 Los Bandos son instrumentos juridicos, sancionados por el Alcalde o
Alcaldesa, cuyo propdésito es el establecer normas generales de gestidn necesarias
para el cabal desempefio de las atribuciones conferidas en la Ley de Municipios. El
Bando puede servir ademas como medio de publicacion de las ordenanzas del
Concejo.

Articulo 98 El Bando debera expresarse en forma de articulado. El inicio, duracion y
modalidades de las fiestas patronales las regulara el Alcalde o Alcaldesa mediante un
Bando.

Articulo 99 Al emitir los Bandos, el Alcalde o Alcaldesa debera cumplir con las
siguientes férmulas: "El Alcalde o Alcaldesa Municipal de ... hace saber a sus
habitantes, Que en uso de las facultades ... que le otorga la Ley (citar la Ley) ha
dictado el siguiente BANDQ". Al finalizar debera expresarse el momento de entrada de
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su vigencia y plazo del mismo.

Articulo 100 Los Acuerdos son disposiciones administrativas del Alcalde o Alcaldesa
de efectos particulares e individualizados. Los nombramientos que deban hacerse por
el Alcalde o Alcaldesa deberan expresarse en forma de Acuerdos.

Articulo 101 El Alcalde o Alcaldesa debera llevar un Libro de Bandos y otro de
Acuerdos.

Articulo 102 El Alcalde o Alcaldesa dara cuenta sucinta al Concejo en cada sesién
ordinaria, de los Acuerdos y Bandos que hubiere dictado desde la ultima sesién
plenaria ordinaria para que los Concejales o Concejalas conozcan el desarrollo de la
administracién municipal para efectos del control y fiscalizacién de las Comisiones del
Concejo.

TiTULO VI
DE LA ECONOMIA MUNICIPAL

CAPITULO |
PATRIMONIO MUNICIPAL

SECCION |
DEL REGISTRO DE LOS BIENES MUNICIPALES

Articulo 103 A partir de la entrada en vigencia del presente Reglamento el Alcalde o
Alcaldesa del municipio correspondiente debera en un plazo no mayor de ciento
ochenta dias, investigar los bienes que posea el municipio a cualquier titulo.

Articulo 104 Realizado el inventario, el Alcalde o Alcaldesa debera presentar ante el
Concejo la clasificacion de los bienes inmuebles del municipio, en publicos,
particulares y sefalar los ejidos. Esta declaracion, aprobada por el Concejo debera
remitirse al Registrador de la Propiedad Inmueble correspondiente.

Articulo 105 El Registrador Publico de la Propiedad Inmueble debera anotar en el
Asiento correspondiente el caracter de cada bien y librar a costa del municipio, las
certificaciones correspondientes.

~ SECCION I
ADMINISTRACION DE LOS BIENES MUNICIPALES

Articulo 106 Para el mejor aprovechamiento o régimen de bosques, terrenos
cultivables u otros bienes, los Consejos Municipales observaran en la administracidon
de su patrimonio las normas dictadas por los diversos 6rganos por la Administracién
Estatal y la Contraloria General de la Republica en materia de su competencia.
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Articulo 107 Las cuentas de administracion del patrimonio se formaran, rendiran y
fiscalizaran del modo dispuesto en la Ley de Municipios.

CAPITULO II
DE LAS EMPRESAS MUNICIPALES

Articulo 108 Para los efectos del Articulo 59 de la Ley la resolucion creadora
debera contener:

a) La denominacion, domicilio y duracion de la Empresa.
b) Los objetivos de la misma y sus érganos de Gobierno y Administracion.

c) El capital de la Empresa y la contabilidad de la misma, que siempre debera llevarse
por partida doble y el fondo de reserva que debera constituirse.

d) La forma de liquidar la empresa, en caso de quiebra, disolucion, fusion u otras
formas de extincién deberan expresar el destino de los activos y pasivos.

Articulo 109 Las empresas podran administrarse por:
a) Consejo de Administracion. Estaran representados el Concejo Municipal,
trabajadores de la empresa y de la sociedad civil del municipio. Tendran un maximo de

nueve miembros.

b) Junta de Directores, con menos integrantes que el anterior. Donde podra estar
representado el Concejo Municipal y los trabajadores de la empresa.

En ambos casos podra nombrarse un Gerente.

Articulo 110 En cualquier caso, el Alcalde o Alcaldesa debera presidir por si o por
delegado, el maximo organismo de la empresa municipal.

Articulo 111 Las empresas municipales podran ser mixtas, con participacion de capital
privado.

Articulo 112 Las empresas deberan presentar anualmente sus balances al Concejo
Municipal por intermedio de su Gerente o Alcalde o Alcaldesa.

Articulo 113 El Consejo de Administraciéon de la Empresa debera solicitar al Concejo
Municipal la aprobacién de cualquier enajenacién, a cualquier titulo de bienes de
capital o bienes inmuebles de la empresa, que la misma deba realizar.

Articulo 114 Para inscribir la empresa en el Registro Publico Mercantil
correspondiente, bastara la certificacién de la Resolucion Creadora, emitidas por el
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Secretario del Concejo Municipal, para que el Registrador le dé el tramite
correspondiente.

TITULO IX ,
PROCEDIMIENTO Y REGIMEN JURIDICO

, CAPITULO |
REGIMEN ADMINISTRATIVO

SECCION |
DEL REGISTRO DE DOCUMENTOS

Articulo 115 En todas las municipalidades habra un registro general para que conste
con claridad la entrada de documentos que se reciban y la salida de los mismos.

Articulo 116 El Registro General estara establecido de modo que garantice la
constancia de la entrada y salida de todos los documentos que tengan como
destinatarios o expidan las municipalidades. Dicho Registro se concretara en libro o
soporte documental, los cuales no podran salir bajo ningun pretexto de las Alcaldias
Municipales.

El acceso a su contenido se realizara mediante consulta de los mismos, en el lugar en
que se encuentren custodiados o mediante la expedicion de certificaciones y
testimonios.

Articulo 117 Los Asientos del Registro contendran referencia exacta de cada uno de
los documentos que se remitan desde las oficinas municipales o que en ella se reciban
y, al efecto de los de entrada, deberan constar los siguientes datos:

a) Namero de orden correlativo.

b) Fecha del documento, con expresion del dia, mes y afo.

c) Fecha de ingreso del documento en las Oficinas de la Alcaldia.

d) Procedencia del documento, con indicacion de la autoridad, persona natural o
juridica que lo suscribe.

e) Extracto, resena o breve referencia del asunto comprendido en el cuerpo del escrito
registrado.

f) Autoridad o dependencia municipal a que corresponde su conocimiento.

g) Resolucion del asunto, fecha y autoridad que la haya dictado.
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h) Observaciones para cualquier anotacion que en caso determinado pudiera convenir.
Articulo 118 Los Asientos de salida se referiran a estos conceptos:

a) Numero de orden.

b) Fecha del documento.

c) Fecha de salida.

d) Autoridad, dependencia municipal de donde procede.

e) Autoridad, persona natural o juridica a quien se dirige.

f) Extracto de su contenido.

g) Referencia, en su caso, al Asiento de entrada.

h) Observaciones.

Articulo 119 En el Libro de Registro de salida se registraran todos los oficios,
notificaciones, 6rdenes, comunicaciones, certificaciones, expedientes, resoluciones,
ordenanzas, bandos y demas disposiciones que emanen de los Gobiernos Municipales

y sus Funcionarios.

SECCION Il
DE LOS EXPEDIENTES

Articulo 120 Constituye expediente el conjunto ordenado de documentos y
actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a las resoluciones
administrativas municipales, asi como las diligencias encaminadas a ejecutarla.
Estos se formaran mediante la agregacion sucesiva de cuantos documentos deban
integrarlos y sus hojas utiles seran rubricadas y foliadas de manera contigua,
consecutiva y consiguiente por los funcionarios encargados de su tramitacion.

Articulo 121 Los expedientes se iniciaran:

a) De oficio, cuando se trate de necesidades del servicio publico o de exigir
responsabilidades civiles a los miembros o funcionarios de las municipalidades.

b) A instancia de parte, cuando se promuevan para resolver pretensiones deducidas
por los particulares.

Articulo 122 Iniciado un procedimiento, la autoridad municipal competente para
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resolverlo podra adoptar las medidas provisionales que estime oportunas para
asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer, si existiesen elementos de
juicio suficientes para ello.

No se pueden dictar medidas provisionales que puedan causar perjuicios irreparables
a los interesados, o que impliquen violacién de derechos amparados por la
Constitucion y las Leyes.

Articulo 123 Iniciado un expediente, las entidades municipales estan obligadas a
resolverlo. No obstante lo anterior, se aplicara la legislacion sobre procedimiento
administrativo comun por lo que se refiere al silencio administrativo.

Articulo 124 Concluidos los expedientes, se entregaran en las Secretarias de las
Alcaldias, las que después de examinarlos los sometera al conocimiento del Alcalde o
Alcaldesa.

Articulo 125 Para que puedan los expedientes o casos incluirse en el Orden del Dia
de una sesién del Concejo Municipal, los mismos habran de estar en poder del
Secretario tres dias antes por lo menos del sefialado para celebrarlo.

Articulo 126 Los expedientes tramitados pasaran periédicamente al archivo y tendran
indices alfabéticos en que se exprese el asunto, nimero de folios y cuantos detalles se
estimen convenientes.

Articulo 127 Los interesados en un expediente tendran derecho a conocer, en
cualquier momento, del estado de su tramitacién, recabando la oportuna informacién
de las Alcaldias correspondientes.

Articulo 128 Cualquier tercero sea persona natural o juridica afectada que invoque un
interés por la sustanciacion por el procedimiento, podra comparecer mientras no haya
recaido resolucién definitiva para formular las alegaciones que estime conveniente.

SECCION llI
DE LAS COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES

Articulo 129 Las resoluciones de los Concejos Municipales y Acuerdos de los Alcaldes
o Alcaldesas se extenderan a su nombre, cuando dichas diligencias administrativas se
dicten por delegacién, se hara constar expresamente esta circunstancia y se
consideraran dictadas por la autoridad que la haya conferido.

Las comunicaciones que se dirijan a las autoridades seran firmadas por los Alcaldes o
Alcaldesas, y las demas que den traslado de Acuerdos o Resoluciones, por el
Secretario.

Articulo 130 Las notificaciones se practicaran con arreglo a lo dispuesto en el Cédigo
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de Procedimiento Civil.

SECCION IV
DE LAS ACTAS Y CERTIFICACIONES

Articulo 131 El Libro de Actas, es un instrumento publico solemne, que ha de estar
previamente foliado y encuadernado, legalizada cada hoja con la rdbrica del Alcalde o
Alcaldesa, y el sello de la municipalidad y debera expresar en su primer pagina,
mediante razdn de apertura firmada por el Secretario, el nimero de folios y la fecha en
que se inicia la transcripcién de los Acuerdos.

Articulo 132 No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, cuando se utilicen
medios mecanicos para la transcripcion de las Actas, los Libros se formaran de hojas
mdviles, las cuales tienen que ser de papel comun debidamente encuadernadas y con
los requisitos establecidos en el articulo anterior.

_ CAPITULOIII
REGIMEN JURIDICO

SECCION |
DE LA EJECUTIVIDAD DE LAS RESOLUCIONES Y ACUERDOS MUNICIPALES

Articulo 133 Las Resoluciones y Acuerdos de las autoridades municipales son de
ejecucién inmediata, salvo aquellos casos en que una disposicion legal suspenda su
eficacia.

SECCION Il
DE LOS CONFLICTOS DE ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS

Articulo 134 Los conflictos de atribuciones que surjan entre los 6rganos y
entidades dependientes de un mismo municipio se resolveran:

a) Por el Concejo Municipal, cuando se traten de conflictos que afecten a érganos
colegiados, o0 miembros de éstos.

b) Por el Alcalde o Alcaldesa en el resto de los supuestos.

SECCION llI
DE LOS HONORES Y DISTINCIONES

Articulo 135 Las municipalidades podran acordar la creacion de medallas, emblemas,
condecoraciones u otros distintivos honorificos, a fin de premiar especiales
merecimientos, 0 servicios extraordinarios.

Articulo 136 Los requisitos y tramites necesarios para la concesién de los honores y
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distinciones a que se refiere el articulo anterior se determinara mediante un
reglamento especial del Concejo Municipal.

TiTULO X

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 137 Sin vigencia.

Articulo 138 Derdgase en lo que se le oponga el Decreto N°. 4-98 "Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento Municipal", publicado en La Gaceta, Diario Oficial N°.
44 del 2 de marzo de 1990.

Articulo 139 El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su publicacién en
La Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la Ciudad de Managua, Casa Presidencial, a los cinco dias del mes de
septiembre de mil novecientos noventa y siete - ARNOLDO ALEMAN LACAYO,
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA LORENZO GUERRERO,
MINISTRO DE LA PRESIDENCIA.

NOTA DE CONSOLIDACION. Este texto contiene incorporadas las modificaciones
producidas por: 1. Ley N°. 290, Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos
del Poder Ejecutivo, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 102 del 3 de junio de
1998; 2. Decreto Ejecutivo N°. 34-2000, Reforma al Decreto N°. 52-97, Reglamento a
la Ley de Municipios, publicado en La Gaceta, Diario Oficial N°. 81 del 2 de mayo de
2000; 3. Decreto Ejecutivo N°. 48-2000, Reforma al Decreto N°. 52-97, Reglamento de
la Ley de Municipios, publicado en La Gaceta, Diario Oficial N°. 107 del 7 de junio de
2000; 4. Ley N°. 347, Ley Organica del Instituto Nicaraglense de Fomento Municipal,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 121 del 27 de junio de 2000; 5. Decreto
Ejecutivo N°. 93-2005, Reformas y Adiciones al Decreto N°. 52-97, Reglamento a la
Ley de Municipios, publicado en La Gaceta, Diario Oficial N°. 231 de 29 de noviembre
de 2005; 6. Ley N°. 612, Ley de Reforma y Adicidén a la Ley N°. 290, Ley de
Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial N°. 20 del 29 de enero de 2007; 7. Ley N°. 786, Ley de Reforma
y Adicion a la Ley N®. 40, "Ley de Municipios", publicada en La Gaceta, Diario Oficial
N°. 47 del 9 de marzo de 2012; y los criterios juridicos de pérdida de vigencia por
Objeto Cumplido.

Dado en el Salon de Sesiones de la Asamblea Nacional, en la ciudad de Managua a
los veintiséis dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte. Dip. Loria Raquel
Dixon Brautigam, Primera Secretaria de la Asamblea Nacional.
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ASAMBLEA NACIONAL
Digesto Juridico Nicaragiiense de la Materia Municipal

El presente texto contiene incorporadas todas sus modificaciones consolidadas al 26
de noviembre de 2020, del Decreto Ejecutivo N°. 51-2005, Reglamento de la Ley de
Carrera Administrativa Municipal, aprobado el 11 de agosto de 2005 y publicado en La
Gaceta, Diario Oficial N°. 156 del 12 de agosto de 2005, y se ordena su publicacion en
La Gaceta, Diario Oficial, conforme la Ley N°. 963, Ley del Digesto Juridico
NicaragUense, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 203 del 25 de octubre de
2017 y la Ley N°. 1048, Ley del Digesto Juridico Nicaragliense de la Materia Municipal,
aprobada el 26 de noviembre de 2020.

DECRETO N¢. 51-2005
El Presidente de la Republica de Nicaragua

En uso de las facultades que le confiere la Constitucidn Politica de la Republica de
Nicaragua.

HA DICTADO
El siguiente
DECRETO
REGLAMENTO DE LA LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1 Objeto

El presente Decreto tiene por objeto establecer la reglamentacion de la Ley N°. 502,
Ley de Carrera Administrativa Municipal, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 244
el dia 16 de diciembre del 2004 a la que en este Decreto se hara referencia
simplemente como "la Ley".

Articulo 2 Ambito de Aplicacion
El presente Reglamento es de aplicacién obligatoria para todos los funcionarios y

empleados de las Administraciones Municipales, tal y como establece la Ley, en la
provision de puestos de trabajo, la promocién interna y a todos aquellos funcionarios
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publicos que estén bajo las normas de la Ley de Carrera Administrativa Municipal. De
igual forma se estableceran los procedimientos para la tramitacion de los recursos
establecidos en la Ley.

Asi mismo normara todo lo relativo al Sistema de Capacitacién Municipal segun lo
dispuesto en el Articulo 73 de la Ley.

Articulo 3 Glosario
Para fines del presente Reglamento se establecen los siguientes conceptos basicos:

Antiguedad: Es el tiempo que una persona tiene de laborar de forma continua dentro
la Administracién Municipal. Conlleva la adquisicién de derechos.

Capacitacion: Acciéon mediante la cual el sistema de carrera provee de conocimientos
a los funcionarios y empleados para desarrollar de mejor manera su funcién. Puede
ser de nivelacién, actualizacion, formacién y de interés personal.

Excedencia: Es aquella situacién en la que se suspende la relacion organica entre el
funcionario o empleado y la administracién durante un tiempo determinado. La
excedencia puede ser voluntaria o forzosa.

Permiso o Licencia: Es la autorizacion que otorga la Administracién Municipal a sus
funcionarios o empleados para no concurrir a sus labores por causa justificada y por
tiempo determinado.

Promociodn: Es el ascenso del funcionario a un cargo inmediatamente superior dentro
de la misma Administracion Municipal.

Traslado: Es el cambio de ubicacién laboral del funcionario y puede darse a solicitud
del mismo o por decisién de la Administracion y también a lo interno en la propia
Administracion Municipal o en la Administracién de otro municipio, en ningun caso
podran trasladarse con pasivos laborales.

CAPITULO I
Del Ingreso a la Carrera Administrativa Municipal

Articulo 4 Del Ingreso a la Carrera Administrativa Municipal Una vez pasado
satisfactoriamente el periodo de prueba que establece el Articulo 58 de la Ley, el
Alcalde o Alcaldesa debera notificar a la Comision de Carrera Administrativa Municipal
respectiva dicha situacion, para que ésta de alta en el Registro de Recursos Humanos
al solicitante o aspirante. Hasta en ese momento se considera que ingresé a la Carrera
Administrativa Municipal. El que no pasare el periodo de prueba quedara en el banco
de candidatos elegibles por un periodo de dos afnos.

Fuente: http://www.leybook.com/doc/26872



http://www.leybook.com/doc/26872

En el caso que optare a un cargo una persona o funcionario con capacidad diferente,
ninguna Comision de Carrera Administrativa Municipal podra negarle la participacion
en el concurso - oposicion. La Comision de Carrera Administrativa Municipal respectiva
podra, en entrevista personal con el interesado, recabar la informacién que considere
pertinente.

Articulo 5 Porcentajes que corresponde al concurso en mérito - oposicion Para
efectos del parrafo final del Articulo 51 de la Ley que manda a determinar en este
Reglamento los porcentajes que corresponden al concurso de mérito - oposicién y a
determinar el porcentaje minimo con el que se puede optar a un cargo, se establece
que de la puntuacion total obtenida por los solicitantes en los concursos, un cuarenta
por ciento (40%), corresponderd a la valoracion de los méritos, y un sesenta por ciento
(60%) al examen especifico de oposicion, para el cargo que corresponda. Sera
necesario un minimo de setenta por ciento (70%) del total para ser considerado
elegible y optar a un cargo.

Para los cargos de base solamente se someteran al concurso de mérito. En caso que
el aspirante tenga experiencia previa, ésta se valorara en un cuarenta por ciento

(40%) del total del punta je y los méritos en un sesenta por ciento (60%). Todo debe de
estar relacionado con el perfil del puesto al que se aspira. Si el aspirante no tuviese
experiencia, los méritos se valoraran hasta en un 100%.

De conformidad con el Articulo 75 de la Ley se define dentro del sistema de mérito el
siguiente sistema de puntuacion: dos punto cinco por ciento (2.5%) por curso, taller o
seminario de capacitacién de veinte horas de duracién aprobado hasta un maximo de
cuatro. Cinco puntos por ciento (5%) por Diplomado. Diez puntos por ciento por
Licenciatura (10%). Quince puntos por ciento por curso de post-grado (15%). Veinte
puntos por ciento por Maestria (20%) y veinticinco puntos por ciento por Doctorado
(25%). Todo relacionado con la ficha ocupacional del cargo vacante.

En cuanto a la experiencia, ésta debera estar respaldada con documentos probatorios.
Si ésta fuese adquirida en un empleo similar en otras administraciones publicas o en
otros municipios podra alcanzar hasta el 100% del puntaje. Si fuese adquirida en otro
tipo de empleo podré alcanzar hasta un 80%.

Articulo 6 La Comision Nacional de Carrera Administrativa Municipal emitira una
normativa que determinara las escalas de valores de cada uno de los porcentajes a
que se refiere el articulo anterior.

Articulo 7 Registro de Recursos Humanos

Créase el Registro de Recursos Humanos, que contendra la informacion basica y

técnica en materia de recursos humanos de los funcionarios publicos municipales. Los
datos personales que en él se contengan seran considerados confidenciales.
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El registro sistematizara la informacién relativa a la planeacion de recursos humanos,
ingresos, desarrollo profesional y capacidades, evaluacion del desempefio y
separacion de los miembros del sistema. Este registro estara bajo la Direccién de la
Comision Nacional de Carrera Administrativa Municipal.

El sistema de evaluacién al desemperio podra entregar copia y mantener actualizados
los datos de determinado municipio si éste asi lo solicitare.

Articulo 8 Dentro del Registro de Recursos Humanos existira un banco de candidatos
elegibles, en el que se registraran a los candidatos elegibles que habiendo superado la
prueba de seleccién, no hayan sido nombrados para ingresar a la Carrera
Administrativa Municipal, por no haber alcanzado el porcentaje y/o las calidades del
candidato seleccionado.

El funcionario a cargo del Registro debera, de oficio, proceder a incorporar a las
personas sefaladas en el inciso anterior en el Banco de Candidatos Elegibles y a
notificarles de ello. Esta incorporacion y la prerrogativa que les concede el Articulo 57
de la Ley tendran una duracién de dos afos, transcurridos los cuales, si no ingresé al
sistema de carrera debera presentarse a concursar en igualdad de condiciones con los
demas aspirantes si aun desea ocupar una vacante.

El aspirante incluido dentro del Banco de Candidatos elegibles podra, de manera
voluntaria y por escrito, renunciar al derecho y prerrogativas del Articulo 57 de la Ley y
someterse al concurso de oposicion. En caso de no calificar para el cargo, quedara
con su mayor puntaje sin que se le prorrogue el plazo de dos afnos.

Articulo 9 Los candidatos elegibles tendran prioridad para ser acogidos en cargos
transitorios o interinos. Asimismo en caso de nuevas convocatorias para cargos
iguales, no tendran que someterse al proceso de evaluacion por constar en el registro
la puntuacién obtenida. En caso de empate tendran prioridad frente al otro aspirante.

Articulo 10 El Banco de candidatos elegibles se mantendra actualizado de acuerdo a
una normativa que al efecto dicte la Comision Nacional de Carrera Administrativa
Municipal.

Articulo 11 Valor de la Antigiiledad en la Carrera

La antigliedad sera reconocida dentro del concurso de méritos otorgandose el valor
del uno punto cinco por ciento 1.5% por cada ano de servicio, con un maximo del
quince por ciento 15% por diez 0 mas anos de servicios.

En caso de traslado de un municipio a otro el funcionario municipal conservara su
antigliedad para efectos de la evaluacidén por méritos, sin que ello signifique el traslado
de pasivos laborales, ni de la indemnizacion por antigliedad. La municipalidad en que
el funcionario o empleado deja la relacion laboral, pagara al mismo las prestaciones
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laborales correspondientes, y ello no significa el rompimiento de la relacion laboral con
el Sistema, de conformidad con el Articulo 141 de la Ley.

La antigliedad se probara con cualquiera de los siguientes documentos:

a) Con certificacion de la instancia de recursos humanos basandose en el expediente
del funcionario o empleado;

b) Con las colillas de pago que le entregue la municipalidad;

c) Con las colillas de comprobacién de derecho emitidas por el Instituto Nicaraglense
de Seguridad Social;

d) Con contratos de trabajo.

Articulo 12 Mecanismos y Condiciones de Reingreso al Sistema de Carrera
Administrativa Municipal

Todos los funcionarios o empleados de carrera que no se encuentren en servicio
activo tendran derecho de solicitar su reincorporacion.

Cuando haya varios solicitantes para reincorporarse al servicio activo en puesto de
trabajo de igual nivel a su grado personal reconocido, se observara el siguiente orden
de prelacion:

a) Excedentes forzosos;
b) Excedentes voluntarios.

En estos casos si existiera el puesto vacante, bastara la solicitud del interesado para
que la Oficina de Recursos Humanos del municipio respectivo, proceda hacer efectivo
el reingreso.

Si no hubiere un puesto de igual nivel a su grado personal reconocido, se le contratara
en otros cargos vacantes, siempre y cuando reuna los requisitos para el desemperio
del puesto.

Articulo 13 La Excedencia Forzosa se produce cuando el funcionario declarado en
situacién de suspension firme y que no tenga reservado puesto de trabajo, solicite el
reingreso y no se le conceda en el plazo de seis meses contados a partir de la
extincién de la responsabilidad disciplinaria impuesta.

Las administraciones municipales procuraran llenar las vacantes de los funcionarios
que fueren a excedencia forzosa con personal interino.
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Articulo 14 La Excedencia Voluntaria se produce a solicitud del funcionario o
empleado, y no devengara salario ni prestaciones, tampoco les genera antigiiedad y
se da en los siguientes casos:

a) Prestacién de servicios en otras administraciones, que no sean del Sistema de
Carrera Administrativa Municipal.

b) Por interés particular. En este caso no podra durar mas de dos afos después de los
cuales se pierde la condicién de funcionario.

CAPIiTULO Ill
Del Sistema Nacional de Capacitacién Municipal

Los Articulos 73 al 78 de la Ley crean el SINACAM y mandan a reglamentar su
funcionamiento.

Articulo 15 Politicas de Capacitacion y Formacion

La Direccién General de Carrera Administrativa Municipal elaborara las propuestas de
politicas de capacitacion y formacion del Sistema Nacional de Capacitacién Municipal
que deben de ser sometidas a la aprobacion de la Comisién Nacional de Carrera
Administrativa Municipal.

Para la elaboracion de dichas propuestas la Direccion General de Carrera
Administrativa Municipal convocara a los entes del Estado, las Universidades
Nacionales, publicas y privadas y a las Asociaciones y Fundaciones que en los ultimos
cinco anos han estado proveyendo servicios de capacitacion a los Gobiernos
Municipales, para que les presenten sus programas de capacitacion y los costos de los
mismos.

Asi mismo hara publico llamado a los autores nacionales y extranjeros que hayan
escrito obras cientificas sobre el municipalismo nicaragiense para que les presenten
las mismas.

La Direccién Nacional de Carrera Administrativa Municipal conformara un Comité
Técnico, con Universidades y Organismos No Gubernamentales que debera
presentarle las propuestas de politicas, a través de la Unidad de Capacitacion y
Formacién a mas tardar seis meses después de su integracién.

Articulo 16 Una vez aprobadas las politicas se revisaran periédicamente cada tres
anos debiendo para ello observarse lo dispuesto en el articulo anterior. El plazo para
la revision de la politica lo fijara la Direccién General de Carrera Administrativa
Municipal en el acuerdo en que convoque a las instituciones para integrar el Comité
Técnico.
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Articulo 17 La Direccion Nacional de Carrera Administrativa Municipal debera
establecer un procedimiento de acreditacidon en el Sistema de Capacitacion, para que
las Instituciones publicas y privadas que tengan como finalidad prestar servicios de
capacitacion y formacion a los funcionarios de carrera, puedan hacerlo y que los
cursos de capacitacion y formacién que sirvan sean reconocidos por el SINACAM.

Este procedimiento debera estar aprobado por la Comisién Nacional de Carrera
Administrativa Municipal tres meses después de la publicacion del presente
Reglamento. En este procedimiento se estableceran requisitos de calidad para ser
merecedor de la acreditacién en el SINACAM. Estos requisitos seran de caracter
Académico y Técnico.

Articulo 18 Del Régimen de Capacitacion de Nivelacion

De acuerdo con el Manual de Organizacion y Funciones de cada municipalidad, éstas
deberan de presentar a las Comisiones Departamentales de Carrera Administrativa
Municipal sus necesidades de capacitacién de nivelacién, senalando ademas el
nombre y cargo de los funcionarios que necesitan dicha capacitacion.

Las Comisiones Departamentales de Carrera Administrativa Municipal reportaran las
necesidades departamentalmente conglobadas a la Direccién Nacional de Carrera
Administrativa Municipal quien hard una convocatoria entre las Instituciones
acreditadas en el SINACAM para que le presenten ofertas técnicas y econdémicas en
base a las necesidades presentadas y lo hara saber a las municipalidades tal y como
lo manda la Ley.

Una vez realizadas las capacitaciones de nivelacién a nivel nacional, las Comisiones
de Carrera Administrativa Municipal evaluaran a los funcionarios capacitados a fin de
cumplir con lo dispuesto en la Ley.

Articulo 19 De la Formacion

Antes del 30 de enero de cada arfio la Direccion Nacional de Carrera Administrativa
Municipal debera hacer publico su Plan Anual de Formacién. En él deberan de
detallarse las materias que se serviran, los niveles y cargas horarias que cada cargo
debe recibir y las equivalencias que pueden aplicarse como estudios o experiencia. Asi
mismo cuales son las Instituciones acreditadas en el SINACAM que estan autorizadas
a proveer la capacitacion.

La formacion podra ser profesional, técnica y puntual.
Articulo 20 Formacién Profesional

La Direccidn General de la Carrera Administrativa Municipal conformara una Comision
de Formacion Profesional con las Universidades Publicas y Privadas e Instituciones
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acreditadas en el SINACAM, para la elaboracion del pensum de las carreras
necesarias para una adecuada gestidn municipal, la que tendra una formacién
generalista los tres primeros afos de la misma y de especialista en los dos ultimos
anos de la misma.

En su Plan Anual de Formacion la Direccidn General de Carrera Administrativa
Municipal debera detallar los afios de las carreras que se estan sirviendo, las materias
que se impartirdn con los créditos académicos correspondientes y las Universidades e
Instituciones acreditadas para ello.

Las Universidades e instituciones acreditadas en el SINACAM podran servir cursos de
post - grado y maestrias en temas municipales previa coordinacion con la Direccidn
General de la Carrera Administrativa Municipal.

Articulo 21 Formacion Técnica

La Direccién de la Carrera Administrativa Municipal formara una Comisién de
Formacién Técnica con las instituciones acreditadas en el SINACAM, para la
elaboracién de los pensums y la metodologia de capacitacion que en area técnica
municipal vayan a ofrecerse.

En su Plan Anual de Formacion la Direccidn General de Carrera Administrativa
Municipal debera detallar la duracion de los cursos, la puntuacién de los mismos, las
instituciones acreditadas en el SINACAM que los serviran, asi como el costo de los
mismos.

Articulo 22 Formacion Puntual

Esta deberéa responder a las innovaciones tecnoldgicas que experimente la prestacion
de determinado servicio publico o el avance de la informatica. Las municipalidades
deberan de solicitarlo a la Direccién de Carrera Administrativa Municipal y ésta en
consulta con las instituciones acreditadas en el SINACAM articulara la demanda, todo
de conformidad con la Ley.

Articulo 23 Etica del Funcionario Publico

En todos los niveles de la formacién se debera servir como materia obligatoria la Etica
del Funcionario Publico para infundir al funcionario de los valores éticos que debe de
poseer en el cumplimiento de la Funcién Publica.

Articulo 24 Del Sistema de Puntuacion por capacitacion

La Comisién Nacional de Carrera Administrativa Municipal establecera la puntuacion

por capacitacion y por experiencia de cara a la evaluacion del desempefio en
normativa que dictara al efecto.
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Articulo 25 Administracion del Fondo del 2% para capacitacion

Las municipalidades entregaran mensualmente a la Unidad de Capacitacion y
Formacién el monto equivalente al 2% del total de su planilla de funcionarios,
empleados y trabajadores, tanto temporales como permanentes para el
funcionamiento del Sistema Nacional de Capacitacion Municipal, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 77 de la Ley.

Para garantizar este rubro el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)
trasladara del porcentaje de inversiones de la transferencia presupuestaria a los
municipios el monto a que se refiere el Articulo 77 de la Ley.

Si la municipalidad no informare a la Comision Nacional de Carrera Administrativa
Municipal su planilla, ésta lo requerira de oficio al Instituto Nicaragtiense de Seguridad
Social (INSS) y sobre esta informacion comunicara al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP) el monto de la transferencia a ser trasladado para efectos del Articulo
77 de la Ley.

El aporte de las municipalidades al SINACAM sustituye el aporte de los Gobiernos
Municipales al Instituto Nacional Tecnoldgico (INATEC).

Articulo 26 Gastos Administrativos

La Direccién General de la Carrera Administrativa Municipal podra usar hasta un
maximo de 20% del total de los fondos aportados por las municipalidades para gastos
administrativos y un 80% sera el fondo de que dispondran las municipalidades para la
capacitacion de sus funcionarios, empleados y trabajadores a todo nivel, en proporcion
a los fondos aportados.

Articulo 27 De acuerdo al Plan anual de capacitacion, publicado por la Direccion
General de Carrera Administrativa Municipal, las municipalidades aplicaran a las
capacitaciones ofertadas haciendo uso del financiamiento que aportd, segun lo
dispuesto en el articulo anterior.

Si el monto aportado por la municipalidad fuese insuficiente y la municipalidad
necesitare de fortalecimiento institucional, ésta podra autorizar a la Direccion General
de Carrera Administrativa Municipal para que de su transferencia presupuestaria para
inversiones de acuerdo con el Articulo 12 de la Ley de Transferencias Presupuestarias
a los Municipios de Nicaragua, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realice el
traslado de fondos correspondiente.

Articulo 28 En el caso que la municipalidad no pagare sus cuotas, en los plazos
sefalados segun la normativa que para este efecto dicte la Comision Nacional de
Carrera Administrativa Municipal, se estara a lo dispuesto en la Ley o el presente
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Reglamento.

Articulo 29 Las infracciones a la Ley y al Reglamento de parte de funcionarios
municipales, que dolosamente ocultaren informacidn o alteraren las planillas seran
denunciadas ante el Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica y
sancionadas de acuerdo a la Ley.

CAPITULO IV
De las Promociones, Traslados y Licencias

Articulo 30 De las promociones a cargos superiores

El acceso a un cargo superior se realizara mediante el sistema de promocion interna,
procedimiento de seleccidn en el que sélo podran participar con caracter exclusivo el
personal que reuniendo los requisitos de la convocatoria pertenezca a un cargo
inferior.

El procedimiento podré consistir en la superaciéon de un concurso - oposicion o en la
realizacion de un curso selectivo, que en todo caso incluird la superacion de las
pruebas que se establezcan.

Para participar en los procesos de promociones internas, se debera tener la condicidon
de funcionario de carrera con una antigledad de al menos dos afios en la categoria
desde la cual se accede al cargo superior.

En estos procesos se podra contemplar exencién de pruebas de conocimientos ya
acreditados.

Articulo 31 Del traslado

El traslado es el cambio de ubicacién laboral del funcionario y puede darse a solicitud
del mismo o por decisién de la Administracion. Puede darse a lo interno de la propia
Administracion Municipal o a la Administracion de otro municipio.

Articulo 32 El traslado por razones de reorganizacién administrativa sera propuesto
por la oficina de recursos humanos de la alcaldia y autorizado por el Alcalde o
Alcaldesa y dicha reorganizacion debe constar en el Manual de Organizacién 'y
Funciones de la municipalidad. Las propuestas deberan fundamentarse en razones
econdmicas, cambios tecnoldgicos, reformas institucionales, o de reorganizacion,
debidamente fundamentadas y documentadas. Sera nulo el traslado efectuado sin la
fundamentacion respectiva.

Articulo 33 En el caso de traslado por solicitud del funcionario publico municipal a
cualquier otra dependencia interna o de otro municipio a cargo cubierto por la carrera
administrativa a la cual tuvo acceso por medio del proceso de seleccidn o por permuta
con otro funcionario de carrera de otro municipio del mismo departamento, la Comision
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Departamental de Carrera Administrativa Municipal debera avalar el traslado siempre
que se cumplan las siguientes circunstancias:

a) Que los puestos de trabajo sean de igual naturaleza y retribucién;
b) Que los puestos se encuentren ubicados en distintas localidades;
c) Que los cargos no sean de direccion;

d) Que el acuerdo a que hace referencia el Articulo 83 de la Ley sea firmado entre los
respectivos Alcaldes o Alcaldesa municipales y los funcionarios o empleados.

En ningun caso significara el arrastre de pasivos laborales a la nueva municipalidad
donde el ciudadano trasladado ejercerd la funcion publica.

Articulo 34 Si el traslado fuese a otro municipio y el funcionario goza de antigliedad
ésta le debera ser pagada por la Administracion Municipal donde ejercera su funcién a
partir del momento de su traslado. Este en ningun caso significara el arrastre de
pasivos laborales a la nueva municipalidad donde el ciudadano trasladado ejercera la
funcion publica.

Articulo 35 Para que opere el traslado a solicitud del funcionario, este debe de
presentarla por escrito ante su superior jerarquico y ante el Alcalde o Alcaldesa, el que
autorizara y comunicara a la Oficina de Recursos Humanos para que lo formalice de
conformidad con lo establecido en la Ley. La Oficina de Recursos Humanos notificara
a la Comisién de Carrera Administrativa Municipal que corresponda para fines de
registro.

Cuando se haga efectivo el traslado se deberan cancelar al funcionario las
prestaciones sociales correspondientes de parte de la municipalidad de origen.

Articulo 36 De las Licencias y Permisos
Las licencias y permisos para estudios y docencia se concederan mediante solicitud
personal del funcionario y empleado, previo dictamen de la Oficina de Recursos

Humanos.

Articulo 37 Los funcionarios y empleados tendran derecho a licencia con sueldo en
los siguientes casos:

a) En los casos de contingencia, prestaciones y riesgos profesionales se regira por lo
establecido en la Ley de Seguridad Social y el Cédigo del Trabajo y el Articulo 141 de
la Ley.

b) Por calamidad doméstica, debidamente comprobada, hasta por 8 dias. Entiéndase

Fuente: http://www.leybook.com/doc/26872



http://www.leybook.com/doc/26872

por calamidad doméstica del funcionario publico el fallecimiento, accidente o
enfermedad grave de su conyuge o de sus parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o primero de afinidad, e igualmente los siniestros que afectan la
propiedad o los bienes del funcionario, gravemente.

c) Para estudios, seminarios, reuniones, conferencias, pasantias y visitas de
observacion en el exterior 0 en el pais, que interese a la Administracion Municipal,
mediante comisidn de servicios hasta por 2 afnos, previo dictamen favorable de la
Oficina de Recursos Humanos sobre la conveniencia e interés de la Administracién
Publica Local y siempre que el funcionario hubiere cumplido por Io menos un afo de
servicio en la Carrera Administrativa Municipal.

Si los hechos sefalados en el parrafo anterior se realizaran en el pais y su duracién es
de sesenta dias 0 menos, se requerira unicamente la aprobacidén de su superior
inmediato.

La Comisién Nacional de Carrera Administrativa Municipal debera emitir una normativa
sobre becas y pasantias a otorgarse a los funcionarios y empleados.

Articulo 38 Las licencias con goce de salario, para los funcionarios y empleados
publicos previstas en la Ley de Carrera Administrativa Municipal, sélo podran
concederse previo dictamen favorable de la Oficina de Personal. En todo caso los
funcionarios y empleados deberan tener al menos dos afnos de haber ingresado a la
Carrera Administrativa Municipal.

Articulo 39 Se podra conceder licencia sin goce de salario a los funcionarios publicos
municipales en los siguientes casos:

a) Por asuntos particulares hasta por 60 dias, no acumulables, durante cada afo de
servicio;

b) Para la prestacion de servicios en otras Instituciones dentro o fuera del pais, hasta
por dos anos y siempre que convenga a los intereses nacionales, previo dictamen
favorable de la Comision Nacional de Carrera Administrativa Municipal;

c) Permisos para optar y ejercer cargos de eleccion popular. En este ultimo caso el
permiso durara por todo el mandato del que resultare electo;

d) Para efectuar estudios en Instituciones de Educacion Superior en el exterior o en el
pais hasta por dos afnos.

Articulo 40 El puesto de un funcionario en goce de licencia sin goce de salario sélo

podra ser llenado provisionalmente en caso de necesidad del servicio por el
funcionario mas cercano al perfil del cargo.

Fuente: http://www.leybook.com/doc/26872



http://www.leybook.com/doc/26872

Articulo 41 Los permisos no remunerados no podran exceder de dos anos con
excepcion de lo establecido en el inciso "c" del Articulo 39 del presente Reglamento.
Vencido este plazo se procedera a reincorporar o reubicar al funcionario.

Articulo 42 Si el funcionario no acudiere a la reincorporacion o reubicacion, la Oficina
de Recursos Humanos notificara de la situacion a la Comision Municipal de Carrera,
quien hara saber al funcionario su separacién de la Carrera. El funcionario separado
podra hacer uso de todos los recursos establecidos en la Ley.

Articulo 43 La solicitud de permiso se hara por escrito con suficiente anticipacion
segun el caso, ante el superior inmediato quien la tramitara ante el érgano de la
Administracion Municipal que debe de aprobarlo. En todo caso se acompanaran los
documentos justificativos de la solicitud.

Articulo 44 Cuando no sea posible por circunstancias excepcionales tramitar el
permiso con anterioridad, el funcionario debera informar a la mayor brevedad posible a
su superior de la situacion y al reintegrarse al trabajo presentar un informe escrito
acompanando las pruebas.

Articulo 45 Para el otorgamiento de permisos que excedan de treinta dias el superior
jerarquico debera solicitar por escrito la autorizacion del Alcalde o Alcaldesa o con el
funcionario en quien haya delegado tal funcion.

Articulo 46 Sera obligatoria la concesién del permiso en los siguientes casos:

a) Muerte del conyuge, o de parientes del funcionario hasta el segundo grado de
consanguinidad o primero de afinidad. Tres dias habiles si el fallecimiento ocurriere en
el lugar de trabajo o en el mismo departamento, cinco dias si fuere en otro
departamento y siete si el deceso ocurriese en el exterior y el funcionario tuviese que
viajar hasta el pais donde ocurri6 el deceso.

b) Matrimonio del funcionario, cinco dias habiles.
c¢) Nacimiento de hijo, cinco dias habiles.
d) Labores propias de dirigente sindical segun lo dispuesto en el Cédigo del Trabajo.

e) Comparecencia obligatoria ante autoridades judiciales, legislativas o administrativas
por el tiempo necesario.

Articulo 47 Para la participacion activa del funcionario en eventos culturales,
deportivos nacionales o internacionales en representacion del pais o de su institucién,
a solicitud de organismos competentes, el permiso sera concedido por el tiempo
necesario que dure el viaje y la participacion. Al regreso debera presentar un informe y
la documentacion respectiva.
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Articulo 48 Fuera de los casos contemplados en los articulos anteriores, toda solicitud
de permiso sera potestativo de la Oficina de Recursos Humanos, previo visto bueno
del jefe inmediato superior, el otorgamiento del permiso solicitado por el funcionario.

CAPITULO V
De los Procedimientos

Articulo 49 De la Mediacion Administrativa

Para efectos del ultimo parrafo del Articulo 129 de la Ley, en caso de no llegarse a
acuerdo en el tramite de mediacidn se seguira el procedimiento siguiente:

a) Se examinaran los reclamos o quejas a la luz de lo que dispone la Ley de Carrera
Administrativa Municipal y el presente Reglamento.

b) Con base en lo visto y analizado, la Comision Bipartita elaborara un proyecto de
resolucidén que sera enviado a las partes para que dentro de un plazo de cinco dias
envien las consideraciones que estimen pertinentes. Se analizaran las consideraciones
al proyecto de resolucion que se envio a las partes, incorporando los razonamientos y
decisiones que se estimen procedentes. Dicha resolucidn se notificara a las partes,
quienes podran hacer usos de los recursos de Reposicion y Apelacién.

Articulo 50 Procedimiento del Recurso de Reposicion

El recurso lo presentara el funcionario afectado personalmente o por representante
acreditado con carta - poder, ante el 6rgano que dicté la resolucion dentro de los diez
dias habiles siguientes a la notificacién de la resolucion, mas el término de la distancia
si la resolucién fuese dictada por la Comisién Departamental de Carrera Administrativa
Municipal o la Comisién Nacional de Carrera Administrativa Municipal.

El escrito expresara el nombre, generales de Ley, nimero de cédula de identidad,
domicilio para oi notificaciones, numero y fecha de la resolucidén contra la que se
recurre y los agravios que le causa la resolucion.

La interposicion del recurso de reposicidn suspendera la ejecucion de la resolucidon
recurrida.

El recurso de reposicion se resolvera dentro de un plazo maximo de veinte dias
habiles. Transcurrido dicho plazo sin que hubiere resolucion se entendera como
silencio administrativo positivo, que ésta es a favor del recurrente.

El recurrente debera acudir con su copia del expediente ante el 6rgano superior dentro
del sistema de carrera para que le certifique el silencio administrativo positivo, a fin de
que ello conste luego en su expediente.
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Articulo 51 Procedimiento del Recurso de Apelacion

Si el Recurso de Reposicion en contra del cual se recurre fue dictado por una
Comisién Municipal de Carrera, se interpondra el Recurso de Apelacion ante la misma
Comision Municipal que dicté la resolucion de reposicion, quien dictando un auto,
admitira el recurso en ambos efectos y lo remitira junto con el expediente respectivo a
la Comision Regional y/o Departamental de Carrera Administrativa Municipal que
corresponda, dentro de un plazo de diez dias habiles. En ese mismo auto emplazara a
las partes a que se personen ante el 6rgano superior dentro de un plazo de seis dias
hébiles, mas el término de la distancia, que se contaran desde la ultima notificacion del
emplazamiento, a mejorar su recurso.

Si el Recurso de Reposicion en contra del cual se recurre fue dictado por una
Comision Regional y/o Departamental de Carrera Administrativa Municipal, se
interpondra el Recurso de Apelacion ante la misma Comision Regional y/o
Departamental que dicto la resolucién de reposicidn, quien dictando un auto, admitira
el recurso en ambos efectos y lo remitira junto con el expediente respectivo a la
Comision Nacional de Carrera Administrativa Municipal, dentro de un plazo de diez
dias habiles.

En ese mismo auto emplazara a las partes a que se personen ante el érgano superior
a mejorar su recurso y expresar agravios, dentro de un plazo de seis dias habiles, mas
el término de la distancia, que se contaran desde la ultima notificacion del
emplazamiento.

Articulo 52 El recurrente debera de presentar un escrito de apersonamiento,
personalmente o por representante acreditado con carta - poder ante el Organo
Superior. Este escrito debera contener:

a) Nombre, generales de ley y numero de cédula de identidad;

b) Senalar domicilio para oir notificaciones;

c) La resolucion contra la que se recurre sefialando su numero y fecha;

d) Los agravios que dicha resolucion le causa y que apela contra la misma.

El érgano que conozca el recurso tendra un plazo de veinte dias para resolverlo.
Transcurrido dicho plazo sin que se dicte resolucion, se tendra por fallado el recurso a
favor del recurrente. El Director General de la Carrera Administrativa Municipal le
certificara al recurrente en su copia del expediente, el silencio administrativo positivo

en su favor, para que conste en su expediente.

La falta de apersonamiento oportuno del recurrente ocasionara la desercién del
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recurso.

Si el Recurso de Apelacion dictado por la Comision Regional y/o Departamental de
Carrera Administrativa Municipal no satisface las aspiraciones del recurrente, éste en
el mismo plazo sefalado en el presente articulo podra interponer un segundo Recurso
de Apelacién Administrativa ante la Comisién Nacional de Carrera Administrativa
Municipal, al tenor de lo dispuesto en el Articulo 128 de la Ley.

En todo caso la resolucién de la Comision Nacional de Carrera Administrativa
Municipal agota la via administrativa.

, CAPITULO VI
De los Organos de Administracion de la Carrera Administrativa Municipal
Articulo 53 Organos de Gobierno

Comision Nacional de Carrera Administrativa Municipal.

La Comisién Nacional de Carrera Administrativa Municipal es el maximo 6rgano de
aplicacion de la Ley y este Reglamento; estara integrada por cinco miembros titulares
con sus respectivos suplentes, de la siguiente forma: El Presidente Ejecutivo del
Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal (INIFOM), dos representantes de las
autoridades municipales electos en asambleas de las asociaciones de municipios mas
representativas del pais, en la cual debera de haber representaciéon de la Costa
Caribe; dos representantes de los funcionarios y empleados de los municipios electos
por las Confederaciones Sindicales mas representativas del pais.

Para efectos de esta Ley téngase como Confederaciones Sindicales mas
representativas del pais, aquellas que tengan el mayor nimero de afiliados.

Los miembros de la Comisidn permaneceran en la misma mientras dure su periodo de
gobierno o el de su nombramiento. Sin embargo, todos se mantendran en su cargo,
mientras la Asamblea Nacional no juramente a los nuevos nominados.

El Presidente y el Secretario de la Comisidn seran electos anualmente en el seno de la
misma, pero se mantendran en su cargo mientras los miembros de la Comision
Nacional de Carrera Administrativa Municipal no realicen los cambios respectivos.

La Comisidn Nacional de Carrera Administrativa Municipal podra juramentar a las
Comisiones Regionales y Departamentales de Carrera Administrativa Municipal con la
presencia de al menos dos miembros de la Comisién Nacional de Carrera
Administrativa Municipal, los cuales deberan estar debidamente acreditados por el
Presidente y el Secretario de la misma.

Comision Regional y/o Departamental. Las Comisiones Regionales y/o
Departamentales de Carrera Administrativa Municipal son el maximo 6rgano de
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aplicacion de la Ley en cada una de las Regiones Autbnomas y Departamentos.
Estaran integradas por cinco miembros titulares con sus respectivos suplentes, de la
siguiente forma: El Delegado Regional o Departamental del INIFOM; dos
representantes de las autoridades municipales electos en Asambleas de Alcaldes o
Alcaldesas Regionales o Departamentales; dos representantes de los funcionarios y
empleados de los municipios electos por las Federaciones Sindicales mas
representativas de la Regién o Departamento.

Para efectos de esta Ley téngase como Federaciones Sindicales mas representativas
del Departamento o Region, aquellas que tengan el mayor niumero de afiliados.

El Presidente y el Secretario de la Comision Departamental o Regional seran electos
anualmente en el seno de la misma, pero se mantendran en su cargo mientras los
miembros de la Comision Departamental o Regional de Carrera Administrativa
Municipal no realicen los cambios respectivos.

La Comisién Regional o Departamental de Carrera Administrativa Municipal podra
juramentar a las Comisiones Municipales con la presencia de al menos dos miembros
de la Comisién Regional o Departamental, los cuales deberan estar debidamente
acreditados por el Presidente y Secretario de la misma.

Comision Municipal de Carrera Administrativa. Estara integrada por tres miembros
titulares con sus suplentes y se integrara asi: El Alcalde o Alcaldesa, quien la preside,
un representante del sindicato con mayor numero de afiliados o de los empleados
municipales electo en asambleas y el Delegado Departamental de INIFOM. Sera
obligatoria la creacion de estas comisiones en las municipalidades del pais.

Los miembros de la Comisién permaneceran en la misma mientras dure su periodo de
gobierno o el de su nombramiento. El Secretario de la Comision sera electo
anualmente en el seno de la misma, pero se mantendra en su cargo mientras la
Comision Municipal no realice el cambio respectivo.

Direccion General de Carrera Administrativa Municipal. Para efectos de fortalecer
la estructura de la Direccion General de Carrera Administrativa Municipal, por tratarse
de un 6rgano de apoyo como esta contemplado en el Articulo 18 de la Ley N°. 502, se
crea la figura del Director General Interino de la Direcciéon General de Carrera
Administrativa Municipal, quien en ausencia del Director General realizara el trabajo
administrativo y técnico necesario para el cumplimiento de las tareas estratégicas de la
Comisién Nacional de la Carrera Administrativa Municipal.

En ausencia del Director General por cualquiera de las causas establecidas en la Ley,
el Director General Interino asumira las funciones de aquel con las mismas
atribuciones que la Ley y el presente Reglamento establecen.

El nombramiento del Director General Interino de la Direccion General de Carrera
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Administrativa Municipal lo efectuara la Comisién Nacional de Carrera Administrativa
Municipal, con al menos tres votos de los cinco miembros propietarios que la integran
0 sus respectivos suplentes debidamente acreditados. La Comisién Nacional podra
hacer tal nombramiento seleccionando a uno de los empleados de la Direccidn
General de Carrera Administrativa Municipal.

CAPIiTULO VII
Disposiciones Finales y Transitorias

Articulo 54 Los Gobiernos Municipales tendran el plazo de un afio, contado a partir de
la publicacion del presente Reglamento para armonizar los Manuales de Organizacion
y Funcionamiento Municipal con el contenido de la Ley y el presente Reglamento.

Articulo 55 El borrador de Manual de Organizacién y Funciones de la municipalidad,

que la Comisién Nacional de Carrera Administrativa Municipal debera presentar a los

Gobiernos Municipales del pais, segun la clasificacidn de municipios establecida en la
Ley de Régimen Presupuestario Municipal, debera contener al menos:

a) Organigrama de la municipalidad, que comprende: Concejo Municipal como maximo
organismo de gobierno, Alcalde o Alcaldesa Municipal, como maxima autoridad
ejecutiva. Comité Técnico, asesor del Alcalde o Alcaldesa, integrado por los Directores
Generales y sus asesores. Direcciones Generales, Auditoria Interna. Organos
complementarios;

b) Las funciones de las Direcciones Generales, las que deberan corresponderse con
los programas del presupuesto municipal;

c) Las funciones de los Organos Complementarios de la Administracién Municipal
(delegados del Alcalde o Alcaldesa);

d) Sin vigencia.

Articulo 56 Sin vigencia.

Articulo 57 Sin vigencia.

Articulo 58 Sin vigencia.

Articulo 59 El presente Decreto entrara en vigencia a partir de su publicacion en La
Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, Casa Presidencial, el once de agosto del aiio dos mil
cinco.

ENRIQUE BOLANOS GEYER, Presidente de la Republica de Nicaragua.

NOTA DE CONSOLIDACION. Este texto contiene incorporadas las modificaciones
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producidas por: 1. Decreto Ejecutivo N°. 20-2010, Decreto de Reforma y Adiciones al
Decreto N°. 51-2005, Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa Municipal,
publicado en La Gaceta, Diario Oficial N°. 97 del 25 de mayo de 2010; 2. Ley N°. 786,
Ley de Reforma y Adicion a la Ley N°. 40, "Ley de Municipios", publicada en La
Gaceta, Diario Oficial N°. 47 del 9 de marzo de 2012; 3. Ley N°. 870, Cédigo de
Familia, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 190 del 8 de octubre de 2014; y los
criterios juridicos de pérdida de vigencia por Objeto Cumplido y Plazo Vencido.

Dado en el Sal6n de Sesiones de la Asamblea Nacional, en la ciudad de Managua a
los veintiséis dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte. Dip. Loria Raquel
Dixon Brautigam, Primera Secretaria de la Asamblea Nacional.

ASAMBLEA NACIONAL
Digesto Juridico Nicaragiiense de la Materia Municipal

El presente texto contiene incorporadas todas sus modificaciones consolidadas al 26
de noviembre de 2020, del Decreto Ejecutivo N°. 78-2009, Reglamento de la Ley N°.
690, "Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras", aprobado el 22 de septiembre de
2009 y publicado en La Gaceta, Diario Oficial N°. 180 del 24 de septiembre de 2009, y
se ordena su publicacidon en La Gaceta, Diario Oficial, conforme la Ley N2. 963, Ley
del Digesto Juridico Nicaragliense, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 203 del
25 de octubre de 2017 y la Ley N°. 1048, Ley del Digesto Juridico Nicaraglense de la
Materia Municipal, aprobada el 26 de noviembre de 2020.

Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional
Unida Nicaragua Triunfa

DECRETO N°. 78-2009
El Presidente de la Republica
En uso de las facultades que le confiere la Constitucidén Politica
HA DICTADO
El siguiente:
DECRETO

REGLAMENTO DE LA LEY N2. 690, LEY PARA EL DESARROLLO DE LAS ZONAS
COSTERAS
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1 El presente decreto tiene por objeto establecer las disposiciones
reglamentarias para la aplicacion la Ley N°. 690, "Ley para el Desarrollo de las Zonas
Costeras", publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 141 del 29 de julio del afio 2009.

Articulo 2 Para efecto del presente Reglamento, se entendera por:

ACANTILADO: Accidente geografico que consiste en una pendiente mayor a sesenta
grados o vertical abrupta. Normalmente se alude a acantilado cuando esta sobre la
costa, pero también pueden ser considerados como tales los que existen en montanas,
fallas y orillas de los rios.

AMUNIC: Asociacion de Municipios de Nicaragua.

ARCHIPIELAGO: Conjunto, generalmente numeroso, de islas agrupadas en una
superficie mas o menos ubicadas en lagos, mares y océanos.

DERECHO LEGALMENTE ADQUIRIDO: Se consideran como tales aquellos
derechos adquiridos de conformidad con la Ley, por personas naturales o juridicas,
sean nacionales o extranjeras, sobre propiedades ubicadas en la zona costera con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley. Estos derechos son reconocidos como
tales y el Estado de Nicaragua no podran negar, derogar, ignorar u otorgarle
condiciones menos favorables a las ya existentes de los propietarios de parcelas o
fundos en las zonas costeras de uso publico o restringido.

CDZC: Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras.
CONIMIPYME: Consejo Nicaragiense de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.
COSEP: Consejo Superior de la Empresa Privada.

DICTAMEN TECNICO: Instrumento Técnico emitido por la CDZC o SERENA que
valora los aspectos territoriales, sociales, ambientales, turisticos y econémicos.

EL REGLAMENTO: El presente reglamento de la ley para el desarrollo de las zonas
costeras.

EN: Ejército de Nicaragua.
ESTERO: Canal angosto y somero por donde ingresan y salen las mareas a un rio.

Discurren en general en forma paralela o sub paralela a la linea de costa y los de
varios rios que pueden estar encadenados por un mismo estero.
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FARALLON: Promontorio rocoso que se alza sobre el mar cerca de la linea de costa,
originado por la accidn erosiva de las olas sobre las partes mas blandas de un
acantilado. Cuando un acantilado costero de forma vertical alcanza grandes
dimensiones se le denomina farallén.

INETER: Instituto Nicaraglense de Estudios Territoriales.

INTERES SOCIAL: En la preeminencia del interés de la comunidad sobre el interés
particular, en funcion del uso y caracteristicas de las zonas costeras.

INTUR: Instituto Nicaragtiense de Turismo.

ISLA: Zona de tierra firme de extension variable, ubicada en mares, rios y lagos.

LEY 690: Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras.

MAREA: El ascenso y descenso ritmico y alternado de la superficie del océano (o nivel
del agua) y de los cuerpos de agua conectados con el océano, tales como: estuarios,
golfos y canales, que ocurren dos veces al dia sobre la mayor parte de la Tierra, y que
resultan de la atraccion gravitacional de la Luna y en menor grado de la del Sol,
actuando desigualmente sobre partes diferentes de la Tierra en rotacion.

MARENA: Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales.

MARINA TURISTICA: Instalaciones Nauticas con fines recreativos ubicadas en una
porcion de costa y mar.

MTI: Ministerio de Transporte e Infraestructura.

NUCLEOS URBANOS: Area fisicamente localizada, donde se establece una
poblacion con patrones propios de poblamiento y los habitantes se encuentra
vinculados por intereses comunes de caracter econémico, social, cultural e historico
con niveles de infraestructura basica de servicios, dotada del nivel basico de
equipamiento social, educativo, sanitario y recreativo. Estos se determinan por los
Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de los Gobiernos Municipales y los
Consejos Regionales.

PN: Policia Nacional.
RACCN: Region Autbnoma de la Costa Caribe Norte.
RACCS: Regién Auténoma de la Costa Caribe Sur.

SERENA: Secretaria de Recursos Naturales de los Gobiernos Regionales.
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SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas.

VALOR PAISAJISTICO: Es el valor que se asigna a cada unidad de paisaje y cada
recurso paisajistico por razones ambientales, sociales, culturales o visuales. Este valor
se establece en funcién de la calidad paisajistica, preferencias de la poblacion y
visibilidad.

CAPITULO I
ADMINISTRACION DE LA ZONA COSTERA

Articulo 3 El Plan de Desarrollo Urbano en las zonas costeras, como otra area urbana
del municipio, sera parte Integral del Plan Municipal de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial. INETER en coordinacidon con las instituciones que conforman la Comisién
Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras debe asesorar al Gobierno Municipal
para elaborar este plan.

Articulo 4 EI INETER, debe contribuir con la investigacién cientifica y aporte
tecnoldgico, estableciendo un proceso de estudios que involucre la cartografia, el
clima, los recursos hidricos, la geologia y las amenazas, para lo cual se creara un
banco de datos para la recopilacion, organizacion, administracion y divulgacion de la
informacidn de zonas costeras.

Articulo 5 Para que la CDZC pueda emitir el Dictamen Técnico, establecido en el
Articulo 31 de la Ley, y determinar el acceso a las zonas costeras en calidad de
servidumbre de paso de uso publico, el Gobierno Municipal o Regional, en su caso,
debera garantizar la realizacidén de los planos topograficos necesarios y someterlos a
su revisién y aprobacién ante la correspondiente Oficina del Catastro Fisico de
INETER para todos los fines de la Ley.

En los mismos términos indicados en el parrafo anterior, deberan actuar los
particulares o propietarios de proyectos turisticos, debiendo observar lo regulado en la
Ley N°. 509, Ley General de Catastro Nacional y su Reglamento publicada en La
Gaceta, Diario Oficial, N°. 11 del 17 de enero del 2005, en materia de realizacion y
aprobacién de planos topograficos.

Articulo 6 La CDZC en la elaboracién de los Planes de Desarrollo de las Costas y
Zonas Costeras, tomara en cuenta la informacién catastral que de las zonas costeras
tenga en resguardo el INETER por medio de la Direccién General de Catastro Fisico o
bien ejecutar los trabajos técnicos de topografia necesarios, en coordinacion con los
Gobiernos Municipales o Regionales, en su caso, para actualizar la informacién
catastral que se requerira como insumo en la determinacién de las areas de zonas
costeras para todos fines de la Ley.

Articulo 7 De la Comision Nacional de Desarrollo de Zonas Costeras (CDZC). Se
designara un representante propietario y un suplente por cada institucion o gremio.
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Los representantes propietarios y sus respectivos suplentes deben ser funcionarios
con poder de decisidn. Los miembros deben acreditar su representacion por medio de
comunicacion oficial.

Articulo 8 Se excusaran de participar los representantes propietarios o suplentes de
las instituciones que integren la Comision, cuando tengan vinculos, intereses
econdmicos 0 posean acciones, relaciones contractuales o dependencias econémicas
con empresas nicaraglenses o extranjeras que se dediquen a actividades
relacionadas con el asunto objeto de discusion.

Articulo 9 EI INIFOM de conformidad con los articulos 11 y 61 de la Ley establecera
las instancias técnicas y administrativas necesarias para dar cumplimiento a las
funciones de la CDZC.

Articulo 10 El funcionamiento de la CDZC se regira de conformidad con las siguientes
disposiciones:

1. El quérum de las sesiones ordinarias o extraordinarias se constituira con la
presencia de ocho de sus miembros.

2. Las resoluciones se tomaran por el voto de la mayoria simple, es decir la mitad mas
uno de los miembros presentes.

3. Las sesiones ordinarias se celebrardn al menos una vez por mes.

4. Las sesiones extraordinarias seran realizadas a solicitud del INIFOM o de al menos
cuatro de los miembros de la CDZC, debidamente fundamentada.

5. No se realizaran sesiones ordinarias o extraordinarias sin la presencia del miembro
representante del INIFOM o su delegado.

6. No se sometera al conocimiento de la comision, el dictamen de concesion o
servidumbre de paso de uso publico en las sesiones ordinarias o extraordinarias, en
ausencia del representante del municipio objeto del dictamen.

7. La CDZC dispondra de cuarenta y cinco dias habiles, contados a partir de la
recepcion de la solicitud y la documentacién requerida en la Secretaria Ejecutiva, para
emitir el dictamen con caracter vinculante.

8. Durante las sesiones los miembros de la CDZC se podran acompaniar de
funcionarios de su institucion a fin de ser asesorados en la toma de decisiones.

9. Los dictamenes de la CDZC seran analizados y resueltos sobre |la base de criterios
juridicos, técnicos, ambientales y financieros.
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10. La CDZC establecera el formato de dictamen técnico.

11. De todas las sesiones de la CDZC se levantara un acta, la que contendra al
menos la siguiente informacion:

a. Comprobacion del quérum establecido.
b. Descripcion de Agenda de la sesién.

c. En caso de concesion o servidumbre de paso de uso publico, los datos de la
solicitud presentada por la Municipalidad correspondiente.

d. El dictamen técnico contendra al menos los siguientes elementos:
1. Resumen ejecutivo de la solicitud.

2. Consideraciones juridicas, técnicas, ambientales y financieras.

3. Conclusiones y recomendaciones.

e. Todos los acuerdos tomados en las sesiones.

f. Firma de los miembros de la CDZC.

Articulo 11 Para garantizar la coordinacion interinstitucional, la CDZC nombrara un
Secretario Ejecutivo a partir de propuestas de sus miembros.

Articulo 12 El Secretario Ejecutivo tendré las siguientes funciones dentro de la CDZC.
a) Servir de instancia de comunicacion entre los miembros de la CDZC y el INIFOM;

b) Recibir la documentacion, informes y comunicaciones dirigidas a la Coordinacion
y/o la CDZC;

c) Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias;
d) Preparar las agendas de convocatorias a sesiones;

e) Remitir los dictamenes y documentos relevantes de la solicitud, con al menos cinco
dias habiles de anticipacién a efectuarse la sesidén a los miembros de la CDZC;

f) Elaborar las actas con las resoluciones;

g) Presentar el Informe de las actividades anuales de la CDZC;
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h) Exponer a la Comisidn los casos que se presenten en el marco de sus funciones,
informacidn general de la solicitud, resumen ejecutivo del caso, conclusiones de los
dictamenes legales, técnicos, ambientales y financieros elaborados por las
instituciones que correspondan y coordinadas por el INIFOM,;

i) Organizar y llevar las actas con las resoluciones acordadas de la CDZC en orden
cronolégico y debidamente firmadas por los miembros participantes;

j) Librar las certificaciones de las actas;

k) Notificar la resolucidn certificada al municipio correspondiente en un plazo no mayor
de cinco dias habiles posteriores a su emision;

) Participar en todas las sesiones de la CDZC con voz, pero sin voto;
m) Las demas funciones que le sean asignadas por la CDZC.

CAPITULO Il
DEL REGISTRO DE LAS CONCESIONES

Articulo 13 Los Gobiernos Municipales costero y/o Gobiernos Regionales deberan
remitir a la CDZC, en formato digital y fisico, dentro de los tres primeros meses de
cada ano, el informe anual del registro de las concesiones otorgadas por el municipio o
regién autbnoma en el afo inmediato anterior. También deberan remitir informes
cuando se lo solicite la CDZC.

Articulo 14 El informe deberéa contener al menos la siguiente informacion:

1. Nombres y generales de ley del concesionario;

2. Ubicacién geografica de la concesion;

3. Tipo de concesiodn;

4. Breve descripcion de la actividad;

5. Monto de la inversion;

6. Empleos a generar;

7. Periodo otorgado al concesionado;

8. Canon anual de la concesion;

9. Anexos (mapas, fotos y demas documentacion que se considere pertinente).
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La CDZC podra solicitar a los Gobiernos Municipales y/o Regionales informacion
adicional que requiera incluirse en el informe.

CAPITULO IV ,
DE LA ZONA COSTERA Y SUS LIMITES

Articulo 15 Se prohibe en zona costera de uso publico talar arboles, verter o tirar
cualquier tipo de desechos, modificar la topografia o llevar a cabo cualquier accion que
altere el equilibrio ecolégico y paisajistico de la zona costera.

Articulo 16 Los municipios costeros previo dictamen de la CDZC, determinaran y
sefnalizaran las areas de los balnearios en los cuales los vehiculos automotores podran
circular para fines recreativos 0 como medio de acceso, prevaleciendo la integridad
fisica de las personas que utilizan la zona de uso publico.

El plazo para emitir este dictamen es igual al de otorgamiento de concesiones.

Articulo 17 Se garantiza el respeto a los derechos legalmente adquiridos en los
terrenos adyacentes a la zona de uso publico y de uso restringido cuya transmision no
afecta su area, de conformidad con el titulo de dominio.

Articulo 18 En la zona costera de uso publico, no se permitiran construcciones de
ningun tipo, respetandose las construcciones ya existentes a la entrada de vigencia de
la Ley. Excepcionalmente, se permitira la construccidén de obras, cuando cuenten con
las constancias de uso de suelo, permiso de construccidn y las autorizaciones de
estudio de impacto ambiental siempre y cuando se les hubieran autorizado antes de la
entrada en vigencia de la Ley.

Articulo 19 En los casos en que un particular solicite el deslinde, las Municipalidades
podran cobrar una tasa por este servicio la que sera fijada por los Concejos
Municipales y Regionales.

Articulo 20 Para la ejecucién del Deslinde y Amojonamiento de las Zonas Costeras
que ordena la Ley en sus Articulos 18 y 21, el Gobierno Municipal o Regional deberan
coordinar con el INETER que le garantice los levantamientos catastrales y/o el Aval
Técnico de los trabajos de topografia que ejecuten en las zonas costeras de sus
respectivas circunscripciones territoriales para los fines de la Ley.

Articulo 21 EI INETER llevara un archivo actualizado de documentos y planos de los
deslindes del dominio publico con fichas individuales, que podran sustituirse por un
banco de datos susceptible de tratamiento informatico, que contendran los
emplazamientos y clases de bienes que lo integran. En cada servicio de deslinde de
costas se emitira copia para la municipalidad correspondiente y la CDZC, que podra
sustituirse por una conexion informatica con el banco de datos anteriormente
mencionado.
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Articulo 22 En todo el proceso de deslinde y amojonamiento de la Zona Costera la
Municipalidad esta facultada para realizar o ejecutar, incluso en terrenos privados,
toma de datos y marcas necesarias, previa notificacion a quien corresponda.

, CAPITULO V
DE LA UTILIZACION DE LA ZONA COSTERA Y LAS SERVIDUMBRE DE USO
PUBLICO

Articulo 23 Para garantizar el derecho de acceso a la zona costera, la CDZC en
coordinacion con la Municipalidad y el particular, determinaran la localizacion de la
servidumbre de paso de uso publico. En caso de que no haya acuerdo con el
particular se procedera a la declaratoria de utilidad publica de conformidad con la Ley
de la materia.

Articulo 24 Para el restablecimiento de los accesos historicos a las playas, los
Gobiernos Municipales en coordinacion con el INETER y MARENA, levantaran un
informativo que se sustentara en la deposicion de testigos, documentales, catastrales
o cualquier otro medio valido de prueba, todo con la participacién del particular
afectado. Con el informativo la Municipalidad solicitara el dictamen técnico a la CDZC
y lo resuelto se le notificara al particular afectado quien tendra treinta dias habiles para
presentar las pruebas que revoquen lo contenido en el dictamen técnico a la CDZC.
Concluido el periodo probatorio procede la resolucion por parte de la CDZC, quien
tendra ocho dias hébiles para resolver. La resolucion puede declarar con lugar o no lo
solicitado. La resolucién se notificara al particular afectado y al municipio
correspondiente, de esta resolucion se podra hacer uso de los recursos previstos en la
Ley N°. 40, Ley de Municipios, publicada en La Gaceta, Diario Oficial, N°. 155 del 17
de agosto de 1988 y su Reforma Ley N°. 261, publicada en La Gaceta, Diario Oficial,
N?°. 162 del 26 de agosto de 1997.

~ CAPIiTULO VI
DEL REGIMEN DE CONCESIONES

Articulo 25 Las Municipalidades no podran otorgar concesiones en las zonas de uso
restringido sin previo dictamen técnico de la CDZC. Por Ley no se otorgaran
concesiones en la zona de uso publico.

Articulo 26 De las Solicitudes de Concesion Es responsabilidad de los Gobiernos
Municipales y Gobiernos Comunitarios Regionales, establecer los formularios de
solicitud de concesidn. Este formulario debidamente sellado y enumerado sera
comprado en la Municipalidad costera respectiva, a un costo de diez dblares o su
equivalente en cérdobas.

Articulo 27 El formulario debera contener al menos la siguiente informacién:
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1. Informacién general del solicitante segun sea persona natural o juridica, documentos
de identidad o de residencia, en el caso de los extranjeros.

N

. El poder o la acreditacion de los representantes legales en su caso.

w

. La identificacion de proyecto y tipo de concesidén que se solicita.

4. Descripcidn del terreno con indicacion del area y su ubicacion exacta.

o

. Monto de la inversion que se propone ejecutar.

»

. Empleos a generar en la ejecucién y en la operacidn del proyecto en su caso.

\l

. Periodo por el que solicita la concesion.

(00}

. Plazo en que ejecutara el proyecto.

Articulo 28 Para los efectos del Articulo 37 de la Ley, las personas que tengan la
intencién de obtener una concesién de derecho de uso, habitacidén o recreacion
deberan presentar, ademas de la documentacion que se sefiala en la misma
disposicién, el formulario con la especificacion del terreno y su ubicacion, breve
descripcién del objeto o actividad a desarrollar en la propiedad, capacidad financiera y
origen de los recursos, el tiempo de duracion de la concesion que pretende se le
otorgue, el tiempo que requerira para ejecutar su proyecto y usarlo, aval ambiental de
la Alcaldia Municipal que corresponda asi como cualquier otra informacidén que sea
necesaria.

Articulo 29 En el caso de las concesiones para uso comercial o turistico deberan
presentar, ademas de los requisitos exigidos en la Ley, el formulario con la
especificacidén del terreno y su ubicacién, capacidad financiera y origen de los
recursos, el tiempo de duracion de la concesion que pretende se le otorgue, el tiempo
que requerira para ejecutar su proyecto y operarlo, asi como cualquier otra informacion
que sea necesaria.

Articulo 30 Una vez recibida la solicitud por la respectiva Municipalidad o Consejo
Regional la admitir4 siempre y cuando reuna los requisitos y esté completa la
informacidn requerida por la Ley y el presente Reglamento y la remitird a la CDZC para
que emita su dictamen técnico.

Articulo 31 En las Regiones Auténomas, SERENA tendra el término de cuarenta y
cinco dias habiles para emitir su dictamen técnico.

Articulo 32 Los Concejos Municipales y Concejos Comunitarios Regionales, una vez
emitido el dictamen técnico por la CDZC y SERENA, de conformidad con la Ley y el
presente Reglamento, tendran para expedir la correspondiente resoluciéon de
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aprobacién o denegacion de concesiones a los interesados, un plazo de quince dias
calendario, prorrogables por un periodo similar a consideracion de los concejos
respectivos, de acuerdo con la naturaleza y complejidad del caso.

Articulo 33 Las personas que tengan posesion por arriendo de un terreno del Estado
en la zona costera, ya sea que conste en contrato escrito o por el pago del canon de
arrendamiento, tienen derecho preferencial de concesién debiendo cumplir con los
requisitos de Ley.

En el caso de los solicitantes de concesiones con contratos de arrendamiento, escrito
o de hecho, con mejoras construidas, actualizaran los datos del formulario y el avalto
de las mejoras para efectos de determinar la inversidn, y estaran exentos de presentar
la fianza o garantia de cumplimiento.

Articulo 34 Las personas que tengan posesion por arriendo de un terreno del Estado
en la zona costera mediando contrato con mejoras inmobiliarias inscritas, se procedera
al otorgamiento de la concesion automatica de conformidad con la Ley.

Articulo 35 Las personas con derecho preferencial de concesion al que hace
referencia el Articulo 63 de la Ley podran realizar su solicitud aun antes del
vencimiento de su contrato de arrendamiento.

Articulo 36 Las concesiones se otorgaran a través de Resoluciones de los Concejos
Municipales o Regionales Autbnomos, las que deberan publicarse en La Gaceta,
Diario Oficial, tramite y gasto que correra por cuenta del concesionario.

Las resoluciones de los Concejos Municipales y/o Regionales deberan estructurarse
en una parte considerativa y una parte resolutiva que al menos contenga la siguiente
informacién:

1. Fundamentacién técnica y/o juridica;

2. Nombre del solicitante y tipo de concesion solicitada;

3. Ubicacién geografica del area solicitada;

4. Descripcién de la actividad;

5. Monto de la inversion;

6. Periodo concesionado;

7. Monto del canon de concesion;

8. Empleos a generar;
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9. Y otros aspectos que la municipalidad considere pertinente incorporar.

Articulo 37 Aprobada la concesion al solicitante debera presentar una fianza o
garantia a favor de la Alcaldia Municipal correspondiente con el fin de garantizar la
ejecucidn del proyecto objeto de la solicitud. La fianza sera del uno por ciento (1 %) del
valor catastral del terreno que se otorgue en concesion.

Articulo 38 Los montos por derecho de concesion seran aprobados por los Concejos
Municipales asesorados por la Comision Nacional de Catastro conforme los
parametros establecidos por la CDZC, los que seran revisados y/o actualizados
anualmente.

Articulo 39 El concesionario debera suscribir un Contrato de Concesién con la
correspondiente Alcaldia Municipal. Para tal efecto deberéa presentar la fianza o
garantia, un ejemplar con la publicacién en La Gaceta, Diario Oficial, de la resolucion
municipal o regional y el recibo oficial donde conste el pago anual de la concesién.
Articulo 40 El contrato de concesién debera contener al menos:

1. Nombre y generales de ley del concesionario y/o acreditacion del representante
legal en el caso de tratarse de una persona juridica.

2. Antecedentes del dominio del Estado.

3. Objeto de la concesidn y descripcidn del proyecto.

4. Monto de la inversion.

5. Plazo de inicio y de ejecucién del proyecto.

6. Relacion de la fianza o garantia.

7. Plazo y prorroga de la concesion.

8. Obligaciones y prohibiciones del concesionario.

9. Derechos del concesionario.

10. Causas de extincidn, revocacion de la concesidn o de terminacion anticipada.
11. Anexos que son parte del contrato.

CAPITULO VII
DEL PLAN DE DESARROLLO DE LAS COSTAS Y ZONAS COSTERAS
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Articulo 41 EI INETER, debe garantizar desde el punto de vista técnico que el plan de
Desarrollo de las Zonas Costeras, se rija por las normas establecidas por el Plan
Municipal de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, en coordinacion con las
instituciones que conforman la CDZC.

CAPITULO VIII
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 42 Para efecto del Articulo 51 de la Ley, se entendera por infraccién
administrativa, las acciones u omisiones que contravenga los preceptos de la Ley para
el Desarrollo de las Zonas Costeras y el presente Reglamento.

Articulo 43 Toda infraccién a la presente Ley y su Reglamento, sera sancionada
administrativamente por la autoridad competente, de conformidad al procedimiento
aqui establecido, sin perjuicio de lo dispuesto en el Codigo Penal y las leyes
especificas, asi como de otras acciones penales y civiles que puedan derivarse de las
mismas.

Articulo 44 Para los efectos del proceso administrativo, sefialado en el Articulo 51 de
la Ley, toda persona natural o juridica podra interponer denuncia ante la autoridad
competente por infracciones a la presente Ley.

La denuncia se podra presentar por escrito 0 de manera verbal, levantandose el acta
respectiva, y debera contener al menos lo siguiente:

1) Generales de ley del o los denunciantes.

2) Nombre, razdn social y ubicacion de la persona natural o juridica denunciada.
3) Relacién de hechos.

4) Lugar para oir notificaciones.

5) Firmas.

Articulo 45 Recibida la denuncia, la autoridad competente notificara al denunciado en
el término de veinticuatro horas habiles, para su conocimiento.

Una vez hecha la notificacién y en un plazo de tres dias habiles, la autoridad
competente mandara a oir al denunciado o a su representante legal, debidamente
acreditado, asimismo, podra inspeccionar el lugar de los hechos levantando el acta
correspondiente.

Si la autoridad competente lo considera o si una de las partes lo solicita, se abre a

Fuente: http://www.leybook.com/doc/26872



http://www.leybook.com/doc/26872

prueba por ocho dias con todo cargo. Cumplido el término probatorio, la autoridad
competente en los siguientes tres dias dictara resolucién motivada y debidamente
fundamentada.

La autoridad competente debera iniciar de oficio el proceso administrativo una vez que,
previa verificacion, tenga conocimiento de la infraccion por cualquier medio de
comunicacion o por inspeccién técnica que esta realice.

Articulo 46 Contra las Resoluciones Administrativas que sefala el articulo anterior se
podra hacer uso de lo que establece los Recursos de conformidad con la Ley de
Municipios.

CAPITULO IX
DE LAS SANCIONES

Articulo 47 Para determinar el nivel de gravedad de las sanciones referidas en el
Articulo 57 de la Ley, la CDZC, debera elaborar en base a la naturaleza y objetivos de
regulacion de la Ley las Disposiciones Administrativas mediante Acuerdo o
Resolucién, las que deberan contener la regulacion referida a los parametros que
deberan ser tomados en consideracidn para la determinacién de las infracciones y
aplicacion de las sanciones.

Articulo 48 La responsabilidad de que trata el Articulo 54 de la Ley sera sancionada
con un llamado de atencidn por la via de notificacion, estableciéndose los tiempos y
mecanismos para corregir dicha omision.

Articulo 49 Las infracciones leves seran sancionadas con llamado de atencién de
parte de la Autoridad Competente mediante la correspondiente notificacién y multas
equivalentes al valor de los bienes estatales afectados, sin perjuicio de la
indemnizacién de los dafios y perjuicios que correspondan al Estado o Terceros.

Articulo 50 Para ambos casos se estableceran las medidas y acciones correctivas
que el infractor cometa a fin de resguardar y restablecer el patrimonio estatal.

CAPITULO X
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 51 Aclaraciones

El Decreto Ejecutivo N2. 14-99, Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua a que
se hace referencia en el Articulo 19, numeral 1 in fine de la Ley, se derog6 por el
Decreto N2. 01-2007 del 8 de enero del 2007, publicado en La Gaceta N°. 8 del 11 de
enero del 2007.

Articulo 52 Vigencia
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El presente Decreto entrara en vigencia a partir de su publicaciéon en La Gaceta, Diario
Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, Casa de Gobierno, a los veintidds dias del mes de
septiembre del ano dos mil nueve. DANIEL ORTEGA SAAVEDRA, Presidente de la
Republica de Nicaragua. PAUL OQUIST KELLEY, Secretario Privado para Politicas
Nacionales.

NOTA DE CONSOLIDACION. Este texto contiene incorporadas las modificaciones
producidas por: 1. Ley N°. 913, Ley de Reforma a la Ley N°. 690, Ley para el
Desarrollo de las Zonas Costeras, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 193 del
13 de octubre de 2015; y 2. Ley N°. 926, Ley de Reforma a la Ley N° 28, Estatuto de la
Autonomia de las Regiones de la Costa Caribe de Nicaragua, publicada en La Gaceta,
Diario Oficial N°. 59 del 31 de marzo de 2016.

Dado en el Salon de Sesiones de la Asamblea Nacional, en la ciudad de Managua a

los veintiséis dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte. Dip. Loria Raquel
Dixon Brautigam, Primera Secretaria de la Asamblea Nacional.
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