REFORMA A LA LEY DE REFORMA AGRARIA
LEY N°. 14, Aprobada el 11 de Enero de 1986
Publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 8 del 13 de Enero de 1986
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

En uso de las facultades que le confiere el Inc. 13 del Articulo 24 de la Ley No. 3, Estatuto General de la Asamblea
Nacional,

DECRETA

La Siguiente Reforma al Decreto No. 782 "Ley de Reforma Agraria”, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 188 del
21 de agosto de 1981, que incorporada a dicha ley, ésta se leera integra y literalmente asi:

CONSIDERANDO

Que es un imperativo recoger los postulados de redencién social por los que luch6é Sandino y murieron miles de los
mejores hijos de la Patria.

Que bajo el régimen somocista el desarrollo agropecuario favorecié Unicamente a reducidos grupos privilegiados,
sumiendo a los campesinos y obreros agricolas en la miseria, el atraso y la ignorancia, e impidiendo el aprovechamiento
pleno de los recursos naturales del pais.

Que por lo tanto, es de absoluta necesidad impulsar una transformacién profunda de las estructuras agrarias heredadas
del régimen anterior, de tal manera que se establezcan las condiciones para avanzar hacia formas superiores de
organizacion de la produccién y se garantice a los campesinos y obreros agricolas una constante superacion material y
cultural.

v

Que es propdsito de la Revolucion Popular Sandinista reivindicar histéricamente el derecho del campesinado a vivir
dignamente del trabajo de la tierra y garantizar su plena incorporacién a Los planes nacionales de desarrollo
agropecuario, mediante formas apropiadas de organizacion, crédito, abastecimiento, comercializacion, asistencia técnica
y otros factores.

\'

Que es una necesidad superar las formas rentistas, extensivas e ineficientes de propiedad y explotacion de la tierra, que
constituyen un obstaculo al desarrollo y al progreso; asi como eliminar la explotacién inicta del trabajo campesino bajo
las modalidades de medieria, aparceria, colonato y relaciones similares.

Vi

Que es interés de la Revolucién Popular Sandinista fomentar la produccion y la productividad, garantizar el uso mas
adecuado y racional de la tierra, asi como la proteccién de los suelos y el mejor aprovechamiento de las aguas y demas
recursos naturales.

Vil

Que es un imperativo de la Revolucién Popular Sandinista llevar los beneficios de la salud, vivienda, educaciéon y demas
servicios al sector rural, y eliminar progresivamente las diferencias que prevalecen entre el campo y la ciudad.

Vil



Que recomendaciones emanadas de las Naciones Unidas y las mas prestigiadas instituciones internacionales que
combaten el hambre y la miseria, sefialan el latifundismo, la ociosidad de la tierra y la marginacién que sufre el
campesinado, como causas principales que frenan el desarrollo econémico y social de los pueblos.

IX

Que la confiscacion de las tierras usurpadas por el somocismo, y otras medidas agrarias adoptadas por el Gobierno
Revolucionario, constituyen un paso inicial de la Reforma Agraria que es necesario ampliar y profundiza .

X

Que es necesaria la participacion activa de los campesinos y obreros agricolas en, la aplicaciéon de esta Ley de Reforma
Agraria, en la gestién de las empresas y cooperativas y en los organismos e instancias decisorias de la politica
agropecuaria.

POR TANTO

En uso de sus facultades,
DECRETA:
REFORMA A LA LEY DE REFORMA AGRARIA

Capitulo |
De las garantias a la propiedad y causales de Afectacion

Articulo 1.-La presente ley garantiza la propiedad de la tierra a todos aquellos que la trabajan productiva y
eficientemente.

Articulo 2.- Podran declararse afectas a la Reforma Agraria:

a) Las propiedades en abandono;

b) Las propiedades ociosas;

c) Las propiedades deficientemente explotadas;

d) Las tierras dadas en arriendo o cedidas bajo cualquier otra modalidad;

e) Las tierras que no estan siendo trabajadas directamente por sus duefos, sino por campesinos en medieria, aparceria,
colonato y precarismo u otras formas de explotacion campesina; asi como por cooperativas 0 campesinos organizados
bajo cualquier otra modalidad asociativa. Se exceptian Unicamente aquellos casos en que el propietario de la tierra

posea menos de 50 manzanas en las Regiones Il, Il y IV, 0 menos de 100 manzanas en el resto del pais.

Articulo 3.- Se consideran como pertenecientes a una misma persona natural, las fincas rusticas que hayan sido
transmitidas por cualquier titulo entre cdnyuges o entre éstos e hijos y hermanos actualmente dependientes.

Articulo 4.- Para los efectos del Articulo 2, se consideran:
A) Propiedades en abandono:

1) Las propiedades con plantaciones permanentes donde no se realizan las labores culturales indispensables para el
mantenimiento de las mismas;

2) Las propiedades agricolas de cultivos anuales donde por dos ciclos agricolas sucesivos, no se realizan las labores de
preparacion de los suelos en la fecha oportuna o se interrumpen las labores de cuido de los cultivos;

3) Las propiedades ganaderas que se encuentran en proceso de deterioro por falta de mantenimiento de cercas y
potreros, o por franca dismicion de su hato ganadero;

4) Las propiedades cuyos equipos y maquinarias se encuentran, por falta de reparacion o mantenimiento, impedidas de
desarrollar las labores agricolas correspondientes. Se exceptlan los casos en que las situaciones descritas en los



incisos anteriores ocurran por razones no imputables a los propietarios.
B) Propiedades Ociosas:

Aquellas cuyas tierras, siendo susceptibles de uso agricolas o ganadero, hayan permanecido incultas durante los Ultimos
dos afnos consecutivos.

C) Propiedades Deficientemente Explotadas:

1) Aquellas en que la extension cubierta de plantaciones permanentes, pastos naturales o artificiales, o utilizadas para
cultivos estacionales, corresponda a menos del 75% de la superficie apta para agricultura o ganaderia. No se
consideraran para la determinacion de superficie total, las areas destinadas expresamente a la explotacion o reserva
forestal;

2) Las propiedades ganaderas que tengan menos de una cabeza por cada dos manzanas en las regiones I, lll, IV y VI,
y menos de una cabeza por cada tres manzanas en las restantes regiones y zonas del pais.

3) Aquellas en que se exploten inadecuadamente el suelo, las aguas y demds recursos naturales.

Articulo 5.- La afectacién incluye todos los bienes vinculados a las propiedades, sean bienes muebles, inmuebles o de
cualquier otra naturaleza. Podran considerarse casos de afectacion parcial cuando, a criterio del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y Reforma Agraria, hayan razones suficientes para ello. Se procurara sin embargo, evitar la
desmembracién de unidades productivas.

Capitulo Il
De las Zonas de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria, y otras Excepciones

Articulo 6.- Se entiende por Zona de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria, un area geografica especifica del Pais
en la cual se desarrolla un plan o proyecto especial de asentamiento poblacional, productivo o. de ordenamiento
territorial.

Articulo 7.- El Ministro del ramo declarara las Zonas de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria, en los lugares del
Pais considerados necesarios para la realizacién de los planes o proyectos a que se refiere el Articulo anterior.

Articulo 8.- Dentro de una Zona de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria el Ministro del ramo podra emitir
regulaciones especiales sobre la transformacion de la tenencia de la tierra, y el aprovechamiento y uso adecuado de los
suelos o demas recursos naturales vinculados a la explotacién agropecuaria.

Articulo 9.- Se faculta al Ministro de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria para declarar la expropiaciéon de bienes
rusticos por causa de utilidad publica o interés social.

Articulo 10.- Los procedimientos relativos a la expropiacion en Zonas de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria, o
por utilidad publica o interés social para fines de Reforma Agraria, se estableceran en el Reglamento de esta Ley.

Capitulo lll
El Procedimiento de Afectacion

Articulo 11.- Las declaraciones de afectacién las hara el Ministro de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria, en
base a dictamen técnico de ese Ministerio.

Articulo 12.- Declarada su afectacion se notificara por escrito al propietario. La notificacién contendra:

A) Las causas que motivaron la afectacién;

B) La fijacién de la fecha en que se procedera a la toma de posesion de la finca afectada.

Articulo 13.- Cuando no estuviese presente el propietario, la notificacion a que se refiere el Articulo anterior podra ser
efectuada por medio de cédula que sera entregada a cualquier persona responsable que se encontrase en la propiedad

afectada o sera fijada en la puerta u otro lugar visible, si no encontrasen a quien entregarsela o se negasen a recibirla.

Articulo 14.- En los casos de los incisos ¢), d), y e) del Articulo 2 de la presente Ley, a partir de la notificaciéon de
afectacion hecha al propietario, se le concede al mismo un plazo de 30 dias para que comparezca ante la Delegacion



Regional correspondiente del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria a rendir declaracion bajo
promesa de ley sobre el area y los bienes vinculados a la propiedad. Si el afectado faltase a la verdad en la declaracion
0 no se presentase en el plazo establecido, perdera el derecho a la indemnizacion que le corresponde,

Articulo 15.- Notificado el propietario, la Delegacién Regional del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma
Agraria procederd a levantar inventario de los bienes afectados. El acta de inventario sera firmada por el Propietario o
administrador de la finca y por el Director Regional del Ministerio. Si el propietario retirase bienes de la finca afectada sin
la debida autorizacién, incurrird en el delito de estelionato.

Articulo 16.- Firme la resolucién dictado, el Ministro de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria emitira acuerdo cuya
certificacion se inscribird en el Registro Publico correspondiente.

Capitulo IV
Del Tribunal Agrario

Articulo 17.- Créase el Tribunal Agrario como érgano jurisdiccional administrativo encargado de conocer y resolver en
instancia definitiva, de los recursos interpuestos por los afectados, en contra de las resoluciones dictadas por el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria, con base en la presente Ley.

Articulo 18.- El Tribunal Agrario estara integrado por tres miembros nombrados por el Presidente de la Republica. La
organizacion, funcionamiento y jurisdiccion de Tribunal, estara sujeto a lo dispuesto en el Reglamento que para tal efecto
dicte el Presidente de la Republica.

Articulo 19.- Contra las resoluciones tomadas por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria, el
afectado podré interponer personalmente dentro de tercero dia el Recurso de Apelacion ante el Tribunal Agrario. las
sentencias emitidas por dicho Tribunal no admiten recurso alguno, ni aun el de Amparo.

Capitulo V
De la indemnizacion y forma de pago

Articulo 20.- Las tierras y demas bienes expropiados se indemnizaran mediante Bonos de Reforma Agraria, cuyo
monto, forma, intereses y condiciones se fijaran en el Reglamento de la presente ley.

Para los casos de abandono y ociosidad no se contempla la indemnizacion.
Articulo 21.- Sin perjuicio de lo estipulado en el Articulo anterior, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma
Agraria podra convenir otras modalidades de indemnizacion con las personas cuyos bienes resulten expropiados total o

parcialmente por la aplicacion de esta ley.

En los casos de personas naturales afectadas que no posean otra fuente de ingreso, se les otorgara una pension
mensual que no podra ser inferior al salario minimo establecido.

Articulo 22.- El monto de la indemnizacién se determinara mediante peritaje de Ministerio de Desarrollo Agropecuario y
Reforma Agraria, tomando como base el promedio de valor declarado para fines fiscales en los ultimos tres anos.

Articulo 23.- Si los bienes afectados para fines de Reforma Agraria estuviesen dados en garantias reales debidamente
inscritas, el Estado asumira el pago de las mismas, siempre que dichos bienes constituyan la Unica garantia de las
sumas debidas.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria determinara la parte de las deudas cuyo pago asumira en el
caso de afectacién parcial.

En ambos casos, la deuda asumida por el Estado sera descontada de monto de la indemnizacién.
Articulo 24.- Para efecto del Articulo anterior la hipoteca y otras garantias reales se consideraran divisibles y la
certificacion de la resolucién del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria, servird al Registro Publico de

suficiente documento para anotar la desmembracion o divisién del gravamen.

Capitulo VI
De la Administracion y Asignacion de las Tierras y demas Bienes Afectados para fines de Reforma Agraria

Articulo 25.- Las tierras y demas bienes afectados para fines de Reforma Agraria seran administrados por el Ministerio



de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria, mientras se determina su asignacion.

Podran ser objeto de asignacion ademas de las tierras afectadas por la aplicacién de esta ley, las que hayan pasado o
pasen a ser propiedad del Estado, por cualquier otro mérito, asi como las tierras nacionales y ejidales.

Articulo 26.- De acuerdo a los planes y prioridades establecidos para la zona donde se encuentren las tierras y demas
bienes referidos en el Articulo anterior, se asignaran:

A) A los campesinos, medieros, aparceros, colonos y precaristas, o bien a las cooperativas y campesinos organizados
bajo otras formas asociativas de produccion que se encuentren trabajandolas al momento de ser declarada su
afectacion. La asignacion en estos casos podra hacerse sobre las mismas tierras o sobre tierras de mejor calidad.

B) A otros campesinos sin tierra, con tierra insuficiente o de mala calidad que vivan predominantemente de las labores
agricolas o que se organicen en cooperativas agropecuarias para efectos, de recibir tierras en asignacién, asi como
también a cooperativas ya constituidas que posean tierras insuficientes o de mala calidad;

C) A productores individuales o unidades familiares que garanticen su uso suficiente. En este caso, asi como en los
referidos en el acapite anterior, se dara prioridad a los familiares de héroes y martires, asi como a los combatientes de
nuestra Guerra de Liberacién y de la defensa de la Patria.

D) A Empresas de Reforma Agraria ya constituidas o en proceso de constitucion.

Articulo 27.- Las tierras asignadas de acuerdo a los acapites a, b, y ¢ de Articulo anterior, seran de extension y calidad
suficientes que procuren a los asignatarios un nivel de ingresos equivalente al menos al salario minimo agricola vigente.

Dicha extension variara de acuerdo a la calidad de los suelos, ubicacion geogréfica, tipo de cultivo y otros factores, y
sera establecida en las disposiciones que para efecto de reglamentar la presente ley se dictasen.

Articulo 28.- En los casos comprendidos en los acapites a, b y ¢ del Articulo 26 de esta Ley, el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y Reforma Agraria, extendera mediante acuerdo de manera gratuita el correspondiente Titulo de Reforma
Agraria, que solo podra ser enajenado o gravado por las siguientes causas:

A) Por herencia, en, forma indivisa;

B) Como aportacién a una Cooperativa agropecuaria;

C) Como garantia ante las instituciones financieras para la obtencién de habilitaciones agropecuarias.

En los casos de campesinos comprendidos en proyectos especiales de Reforma Agraria, se facultara al asignatario para
realizar actos dispositivos del dominio, previa autorizacion del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria.

Capitulo VI
Del Consejo Nacional de Reforma Agraria

Articulo 29.- Créase el Consejo Nacional de Reforma Agraria, organismo asesor del Ministro del ramo en el desarrollo
de la Politica Agraria.

Articulo 30.- La organizacién y funcionamiento del Consejo Nacional de Reforma Agraria seran determinados en el
Reglamento de la presente ley.

Capitulo VIII
Disposicion Especial

Articulo 31.- El Estado dispondra de las tierras necesarias para las comunidades Miskita, Sumos, Ramas y demas
etnias del Atlantico de Nicaragua, con el propoésito de elevar su nivel de vida y contribuir al desarrollo social y econémico
de la Nacion.

Capitulo IX
Disposiciones Finales

Articulo 32.- Sélo con autorizacién expresa del Ministerio de desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria podran
realizarse actos o contratos en que se transfiera el dominio de fincas rusticas; los notarios deberan tener a la vista la



autorizacion correspondiente. Los Registradores Publicos de la Propiedad Inmueble no deberan inscribir los contratos
que incumplan con este requisito. La contravencion de lo preceptuado en el presente Articulo conlleva la nulidad
absoluta de lo actuado.

Articulo 33.- No podran efectuarse desmembraciones de propiedades rusticas que den como resultado la formacién de
parcelas de una superficie inferior a la que sera establecida en el Reglamento de la presente Ley, tomando en cuenta la
extensién necesaria para procurar a la familia campesina un nivel de ingresos equivalente al menos al salario minimo
agricola vigente.

Articulo 34.- Se faculta al Ministro de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria para comparecer ante los notarios del
Estado, que para tal efecto nombre el Ministro de Justicia, en la celebracién de actos o contratos mediante los cuales el
Estado adquiera finca rastica para reordenamiento territorial en el sector agropecuario.

Lo anterior se entendera sin perjuicio de las atribuciones de la Procuraduria General de Justicia, establecidas en el
Articulo 8 inciso b de su Ley Organica.

Articulo 35.- Los Registradores Publicos de la Propiedad Inmueble inscribiran los Titulos de Reforma Agraria y demas
acuerdos emitidos por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria en base a esta ley, con la sola
presentacién de dichos documentos.

Articulo 36.- El Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria es el organismo competente para conocer y
resolver los conflictos surgidos en el agro, relativos la tenencia de la tierra, cuando sus efectos incidan en los planes de
Reforma Agraria. El procedimiento se establecera en el reglamento que de esta ley se dicte. De la resolucién emitida
cabra el Recurso de Apelacion ante el Tribunal Agrario.

Articulo 37.- Es requisito indispensable para la continuidad de juicios en tramite o para la iniciacién de los mismos ante
los Tribunales Comunes, cuando sus efectos recaigan sobre bienes rasticos, una constancia del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y Reforma Agraria de que el objeto del litigio no es del &mbito de aplicacion de la ley de Reforma Agraria.

Articulo 38.- Para lograr el mejor aprovechamiento de la explotacién agropecuario el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y Reforma Agraria tendra opcién preferencial para administrar y asignar los bienes rusticos adquiridos por
el Estado y sus instituciones, previa asuncién de compromisos pendientes con la entidad respectiva.

Articulo 39.- El Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agrario establecera regulaciones especiales para
tierras nacionales y ejidales.

Articulo 40.- Los actuales arrendatarios de tierras no afectadas por la presente Ley, tienen derecho a prorrogar sus
contratos para el siguiente ciclo agricola. Si el arrendador incumpliese, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y
Reforma Agraria resolvera lo correspondiente, al igual que los casos de tierras que se encuentren arrendadas al
momento de su afectacion.

Articulo 41.- Las tierras que permanezcan incultas durante el correspondiente ciclo agricola, podran ser intervenidas por
el Ministro de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria.

Si el propietario demuestra por actos positivos su decisién de cultivarlas, éstas se le entregaran al final del ciclo agricola
referido. En caso contrario y transcurrido el siguiente ciclo, podran afectarse para fines de Reforma Agraria.

Articulo 42.- En contra de las resoluciones que se dicten en materia agraria, no cabe el Recurso de Amparo.

Articulo 43.- La emisién de los documentos relacionados con esta Ley gozaran de exencién de impuestos de timbres y
papel sellado.

Articulo 44.- Se faculta al Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria para que emita el Reglamento de la
presente ley.

Articulo 45.- Esta Ley de Orden Publico, deroga toda disposicién que se le oponga, y entrara en vigencia a partir de su
publicacion en "La Gaceta", Diario Oficial.

Dado en la ciudad de San Marcos, Departamento de Carazo, a los once dias del mes de Enero de mil novecientos
ochenta y seis. 1986: "A 25 Afos, Todas las Armas contra la Agresion". DANIEL ORTEGA SAAVEDRA, Presidente de
la Republica.



